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職等：九職等以下新進人員 
 
一、論文（60 分） 

論農業補貼政策的利與弊 

【擬答】 
全球各國都無可避免地採用農業保護補貼政策，主因有二：第一、過分依賴進口的農產品，

便可能會受到外國政治勢力影響，甚至在關鍵時刻因運輸中斷而糧食短缺。第二、農民收入普遍

偏低，不僅受天災人禍影響，成本還可能因浮動過大，造成青黃不接的虧損窘境。如果政府堅不

補貼，那麼國內農民可能會有經濟斷炊之虞。 
美國一直是世界最大的農產品出口國，該國政府長期對農業實施巨額補貼的政策。自從 2002

年通過「農業保障和農村投資法」，保證了美國農民十年年均法定補貼 200 億美元。這一項補貼

造成了強大效果，根據華盛頓郵報調查 2005 年美國農業的總收入創下新高，達到 738 億美元。

《智庫百科》對於農業補貼的優勢說明：「農業補貼在引導資源流向農業部門、調節收入分配，

減少城鄉收入差距、增加就業、促進工農協調發展和保護生態環境、促進經濟可持續發展等方面

都發揮了積極的效應。」但是，農業補貼在幫助農民的同時，也促進森林被破壞，環境與海洋、

土壤皆受到過度使用的化肥污染破壞。根據「糧食和土地利用聯盟」2019 年最新報告指出，世界

上大部分的農業補貼對氣候和環境都造成負面的影響！ 
所以，除了積極補貼之外，還要因應氣候變遷衝擊環境等因素影響去大力改革，讓未來農業

產業結構得以調整，才能真正的提升農業競爭力。不可否認的，每分鐘都有非常高的補貼金額間

接造成了環境破壞，當我們補貼演變為促使環境破壞的兇手，將補貼逐步轉移到對環境相對友善

的項目，可能才是目前所迫切需要的做法！我們可以參考歐盟「共同農業政策」 的改革，他們成

功讓化肥產生的氮氧化物排放量減少 17％，農業產量提高 28%。全球各國也正逐步淘汰對肥料的

補貼，試圖將農業補貼更明確地轉移到對環境有益的事業上，台灣怎麼能夠不跟上？ 
其實，台灣農業生產成本相對較高，為了提升競爭力所需花耗的成本也勢必更為高價，除了

面臨貿易自由、氣候變遷的外部原因之外，還有內部經營規模太小、農民高齡化等內部問。雖然

目前已有老年農民福利津貼、稻米保價收購、休耕給付及肥料補貼等各項補貼政策，但為長期

計，仍有必要整合現有農業補貼制度，才能讓台灣農業成功升級、結構重整！ 
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二、應用文（40 分） 
某鄉鎮農會為推廣食農教育並活化在地經濟，與當地國中小學合作辦理營養午餐採用在地食

材計畫，迄今已屆滿一年。即將舉辦「在地農產品到學童餐桌成果展暨說明會」，請您以農

會業務辦理人的身份擬一份公文，通知所屬農事小組活動內容及設攤申請辦法。有意參與此

計畫者，會後可當場索取計畫內容及申請書。 

（活動舉辦之名稱、日期、時間、地點等內容皆請自訂。） 

【擬答】 
 

      保存年限：  

○○鄉農會 函 
地  址：000○○市○○區○○路 000 號     

承辦人：○○○ 

電  話：(00)00000000 

傳  真：(00)00000000    
000 

○○市○○區○○路 000 號 

受文者：本會所屬農事小組 
發文日期：中華民國 000 年 00 月 00 日 

發文字號：○○○字第 00000000000 號 

速別:普通件 

密等及解密條件或保密期限： 

附件：「在地農產品到學童餐桌成果展暨說明會」邀請卡 1張 

 

主旨：為推廣食農教育並活化在地經濟，即將舉辦「在地農產品到學童餐桌成果展暨說明會」，

請查照轉知。 

說明： 

本會與當地國中小學合作辦理營養午餐採用在地食材計畫，迄今已屆滿一年。 

本次活動（在地農產品到學童餐桌成果展暨說明會）預訂於民國 000 年 00 月 00 日下午 2 點

30 分假○○國民小學大禮堂舉辦，還請貴單位踴躍派員參加。 

有意參與「在地農產品到學童餐桌」計畫者，可於會後可當場索取計畫內容及申請書。 

 

正本：本會所屬農事小組 

副本：本會理監事 

總幹事  ○ ○ ○ 
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