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109 公務人員高等考試三級試題 
類科：智慧財產行政 
科目：公平交易法 
一、A 公司生產並販賣「虛擬實境運動遊戲機」，在相關市場的市場占有率為 80%。A 公司於我

國北部、中部、南部和東部的經銷商分別為 B 公司、C 公司、D 公司和 E 公司。A 公司考

量各地消費者喜愛「虛擬實境運動遊戲機」的程度不同，因此該產品在各地區的價格亦不

相同，在北、中、南和東部的價格分別為新臺幣（下同）30,000 元、27,000 元、24,000 元

和 21,000 元。為避免有人在中、南和東部大量購買該產品後赴北部販賣，藉此賺取差價，

A 公司與 C 公司、D 公司和 E 公司的高階主管深入討論後取得了共識。A 公司與 C 公司、

D 公司和 E 公司分別作出了以下相同的約定：「一、經銷商於任何情況下，一次最多僅能販

賣 2 套遊戲機。二、若發現試圖於北部賺取差價的企業或個人，經銷商應於每月底回報名

單。三、違反以上 2 點之經銷商，下一年度起將喪失經銷商資格。」請問 A、C、D 和 E 公

司是否違反公平交易法？（25 分） 
【解題關鍵】 

聯合行為 
《考題難易》★★★ 
【擬答】： 
聯合行為之定義 

公平交易法第 14 條第 1 項規定：「本法所稱聯合行為，指具競爭關係之同一產銷階段事業，

以契約、協議或其他方式之合意，共同決定商品或服務之價格、數量、技術、產品、設備、

交易對象、交易地區或其他相互約束事業活動之行為，而足以影響生產、商品交易或服務

供需之市場功能者。」由上可知，聯合行為之作用並不在於組織形式上減少競爭主體，而

在於經由合作，實質上限制各競爭主體本來可以採取之競爭手段，從而削弱市場之競爭機

能。又公平交易法第 15 條第 1 項本文規定：「事業不得為聯合行為。」即揭示公平交易法

對聯合行為「原則禁止」之規制意旨。按聯合行為限制市場競爭，妨礙價格調整功能，危

害消費者權益甚鉅，故公平交易法對聯合行為採較嚴格之原則禁止規定。然而聯合行為態

樣甚多，對市場影響效果亦不同，如有益於整體經濟與公共利益時，並不宜完全否定其功

效而予以禁止，就此，公平交易法第 15 條第 1 項但書設有「例外許可」規定，有下列情形

而有益於整體經濟與公共利益，經向公平會申請並獲許可者，不在此限。 
聯合行為之要件 
根據公平交易法第 14 條之定義可知，聯合行為之構成要件包括： 
聯合行為之主體：具競爭關係之同一產銷階段事業或同業公會 

所謂「具競爭關係之同一產銷階段事業」，係指 2 家以上事業，彼此間有水平競爭關係者，

例如製造商與製造商之間，或經銷商與經銷商之間。至於上下游事業間約束事業活動者，

尚不構成公平交易法所稱聯合行為。 
聯合行為之合意：契約、協議或其他方式之合意 

聯合行為之合意方式，包括書面或口頭、明示或默示之契約、協議或其他方式之合意。

公平交易法新增第 14 條第 3 項規定：「聯合行為之合意，得依市場狀況、商品或服務特

性、成本及利潤考量、事業行為之經濟合理性等相當依據之因素推定之。」 
聯合行為之內容與影響 

事業與有競爭關係之他事業共同決定商品或服務之價格、數量、技術、產品、設備、交易

對象、交易地區或其他相互約束事業活動之行為，均屬聯合行為。事業間常見的聯合行為

類型有：價格之聯合，例如約定聯合漲價等；限制產銷數量，例如約定產量分配等；限制

交易對象或交易地區之聯合，例如約定互不搶客或劃定營業區域等。事業為聯合行為之目



公職王歷屆試題  （109 高考） 

共 5 頁 第 2 頁        全國最大公教職網站 http://www.public.com.tw 

的，在於透過共同決定商品或服務之價格，或藉由限制數量、技術、產品、設備、交易對

象、交易地區等事業活動，限制市場之競爭，進而影響生產、商品交易或服務供需之市場

功能。若實施聯合行為之結果，不致妨害價格及市場供需之功能時，即無禁止之必要。為

明確對相關市場影響之判斷，公平會訂有微小不罰認定標準：「有關公平交易法第 14 條規

定，參與聯合行為之事業，於相關市場之市場占有率總和未達 10％者，推定不足以影響生

產、商品交易或服務供需之市場功能；但事業之聯合行為係以限制商品或服務之價格、數

量、交易對象或交易地區為主要內容者，不在此限。」 
結語 

依題例，A 公司生產並販賣「虛擬實境運動遊戲機」，在相關市場的市場占有率為 80%，

又與其他經銷商約定價格與行為後果，此協議並未向主官機關申請許可，又無符合公平交

易法第 15 條第 1 項但書之例外許可規定。故 A、C、D 和 E 公司之行為違反公平交易法。 
 
二、在「瓶裝 100%柳橙汁市場」中，主要有 A、B、C 等 3 公司，3 公司皆生產和販賣 300 毫

升的瓶裝 100%柳橙汁，今年初的零售價格分別為新臺幣（下同）71 元、72 元和 73 元，而

3 公司在相關市場的市場占有率，分別為 31%、32%和 33%。3 公司的負責人最近在私下的

場合，分享了以下的商業資訊。第一，3 公司的 300 毫升瓶裝 100%柳橙汁各自的成本，原

本皆為 25 元左右，但因各項成本逐漸增加，近日各自的成本分別為 31 元、32 元和 33 元。

第二，2020 年第 2 季結束前倘若調漲價格，根據 3 公司自行評估的結果，各自的零售價格

應不會超過 80 元、90 元和 100 元。根據公平交易委員會調查，3 公司於 2020 年 7 月 1 日

以電子郵件分別通知下游通路商並以電話確認，3 公司生產的 300 毫升瓶裝 100%柳橙汁的

零售價格，即日起調漲為 78 元、88 元和 98 元。請問 A、B、C 等 3 公司是否違反公平交易

法？（25 分） 
【解題關鍵】 

聯合行為 
《考題難易》★★★ 
【擬答】： 
聯合行為之定義 

按公平交易法第 15 條第 1 項規定：「事業不得為聯合行為。但有左列情形之一，而有益於

整體經濟與公共利益，經申請中央主管機關許可者，不在此限：一、為降低成本、改良品

質或增進效率，而統一商品規格或型式者。……」又公平交易法第 15 條第 1 項本文規定：

「事業不得為聯合行為。」即揭示公平交易法對聯合行為「原則禁止」之規制意旨。按聯

合行為限制市場競爭，妨礙價格調整功能，危害消費者權益甚鉅，故公平交易法對聯合行

為採較嚴格之原則禁止規定。 
聯合行為之要件 
根據公平交易法第 14 條之定義可知，聯合行為之構成要件包括： 
聯合行為之主體：具競爭關係之同一產銷階段事業或同業公會 

所謂「具競爭關係之同一產銷階段事業」，係指 2 家以上事業，彼此間有水平競爭關係者，

例如製造商與製造商之間，或經銷商與經銷商之間。至於上下游事業間約束事業活動者，

尚不構成公平交易法所稱聯合行為。 
聯合行為之合意：契約、協議或其他方式之合意 

聯合行為之合意方式，包括書面或口頭、明示或默示之契約、協議或其他方式之合意。

公平交易法新增第 14 條第 3 項規定：「聯合行為之合意，得依市場狀況、商品或服務特

性、成本及利潤考量、事業行為之經濟合理性等相當依據之因素推定之。」 
本題不構成聯合行為 



公職王歷屆試題  （109 高考） 

共 5 頁 第 3 頁        全國最大公教職網站 http://www.public.com.tw 

事業與有競爭關係之他事業共同決定商品或服務之價格、數量、技術、產品、設備、交易

對象、交易地區或其他相互約束事業活動之行為，均屬聯合行為。事業間常見的聯合行為

類型有：價格之聯合，例如約定聯合漲價等；限制產銷數量，例如約定產量分配等；限制

交易對象或交易地區之聯合，例如約定互不搶客或劃定營業區域等。依題例，，系爭 3 公

司生產的 300 毫升瓶裝 100%柳橙汁的零售價格，即日起調漲為 78 元、88 元和 98 元。並

不符合公平法所規定之聯合行為要件，故不構成聯合行為。 
結語 

事業倘在自由、公平競爭之基礎上，所呈現之高油價或低油價，難謂逕論有違公平交易法；

反之，公平交易法對任何阻礙市場競爭機制之發揮，如聯合壟斷及獨占力濫用行為之違法

行為，則予以禁止。競爭政策推動之目的當為促進市場競爭，公平交易法之施行目的在於

鼓勵市場競爭，而非取代市場進行價格管制，從而，果汁價格縱屬高價或低價與否，在所

不論。 
 
三、全球新型冠狀肺炎疫情嚴峻，我國的 A 公司與 B 公司欲研發治療此疾病的藥物，但認為各

自的研發經費與人力不足。經深入討論後，2 公司高階主管決定進行一項研發合作計畫，合

作的重點有三：「一、2 公司的相關研發人員得進入對方的管制實驗室，取得並利用研究數

據，並參與相關實驗。二、2 公司就未來各自取得的所有相關醫藥專利，均同意對方無償利

用。三、針對上述的醫藥專利，非經 2 公司同意，不得於專利核准後 3 年內授權其他事業

或政府機關製造、販賣。」請問 A 公司與 B 公司是否可能在不違反公平交易法的前提下進

行此項合作計畫？（25 分） 
【解題關鍵】 

聯合行為 
《考題難易》★★★ 
【擬答】： 
聯合行為之定義 

按公平交易法第 14 條第 1 項（現行法第 15 條第 1 項）規定：「事業不得為聯合行為。但有

左列情形之一，而有益於整體經濟與公共利益，經申請中央主管機關許可者，不在此限：

一、為降低成本、改良品質或增進效率，而統一商品規格或型式者。……」又公平交易法

第 15 條第 1 項本文規定：「事業不得為聯合行為。」即揭示公平交易法對聯合行為「原則

禁止」之規制意旨。按聯合行為限制市場競爭，妨礙價格調整功能，危害消費者權益甚鉅，

故公平交易法對聯合行為採較嚴格之原則禁止規定。 
影響聯合行為之因素 

聯合行為之產生，常有其特定的背景或誘因使然。不同之事業間欲採取聯合行為，通常最

主要之目的，是使參與聯合之事業，其聯合利潤達到最大。但因事業之生產成本並不相同，

尤其若事業家數眾多時，對協議內容之意見亦多，要達成聯合則更加困難。因此，事業間

之聯合行為不一定容易形成及維持長久，通常影響聯合行為之因素，可歸納為：事業家數：

同一市場內之事業家數愈多，愈不易形成或維持。 
市場占有率：占有率高低差距愈大者，愈不易形成或維持 
成本：生產成本差異懸殊者，亦不易形成或維持。 
產品品質差異性：品質差異性愈大者，愈不易形成或維持。 
價格需求彈性：價格彈性愈大者，愈不易形成或維持。 
技術開發難度與市場進入障礙：愈高者，愈不易形成或維持。 
交易資訊公開化：各事業之交易資訊愈不公開化，愈不易形成或維持。 
聯合行為之例外許可 
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公平交易法第 15 條第 1 項本文規定：「事業不得為聯合行為。」即揭示公平交易法對聯合

行為「原則禁止」之規制意旨。按聯合行為限制市場競爭，妨礙價格調整功能，危害消費

者權益甚鉅，故公平交易法對聯合行為採較嚴格之原則禁止規定。然而聯合行為態樣甚多，

對市場影響效果亦不同，如有益於整體經濟與公共利益時，並不宜完全否定其功效而予以

禁止，就此，公平交易法第 15 條第 1 項但書設有「例外許可」規定，有下列情形而有益於

整體經濟與公共利益，經向公平會申請並獲許可者，不在此限。尤以為提高技術、改良品

質、降低成本或增進效率，而共同研究開發商品、服務或市場。一般稱為「合理化之聯合」。 
結語 

綜合上述，本題中 A 公司與 B 公司欲研發治療此疾病的藥物，但認為各自的研發經費與人

力不足。事業可依公平交易法第 15 條第 1 項但書規定所列例外許可範圍為聯合行為，應由

各參與聯合行為之事業共同向公平會申請許可，又公平交易法第 16 條第 1 項規定：「主管

機關為前條之許可時，得附加條件或負擔。」 
 
四、某國共有 A、B、C 和 D 等 4 公司生產、販賣「5G 手機晶片」，交易對象為 5 家手機製造商。

該國 70%的 5G 手機晶片由 A 公司生產、販賣，其餘 3 公司各生產、販賣約 10%的 5G 手機

晶片。此外，由於 A 公司最早投入 5G 手機晶片的研發工作，因此擁有較多的相關專利與

營業秘密。A 公司每片 5G 手機晶片成本為新臺幣（下同）1,000 元，今年第 1 季將晶片售

予 5 家手機製造商時，售價為 1,500 元。由於 B、C 和 D 等 3 公司的銷售量日漸增加，因此

A 公司於 5 月初召集手機製造商開會，表示自 6 月 1 日起至 12 月 31 日止，晶片售價將大

幅調降為 1,100 元。B、C 和 D 公司得知後對此次調降表達不滿，認為 A 公司破壞「5G 手

機晶片市場」的秩序。該國主管機關調查時，A 公司表示，手機晶片種類繁多，因此「5G
手機晶片市場」並非一獨立的市場，且此次調降降低了手機製造商的成本，並無負面影響。

若此案發生於我國，請分析 A 公司是否違反公平交易法？（25 分） 
【解題關鍵】 

獨占 
《考題難易》★★★ 
【擬答】： 
獨占事業之定義 

具有控制市場的力量，為經濟學上所稱之「獨占事業」。公平交易法第 7 條第 1 項及第 2
項規定：「本法所稱獨占，指事業在相關市場處於無競爭狀態，或具有壓倒性地位，可排除

競爭之能力者。二以上事業，實際上不為價格之競爭，而其全體之對外關係，具有前項規

定之情形者，視為獨占。」由以上之定義可知，公平交易法上所稱之獨占尚包括 2 家以上，

不為價格競爭且其全體對外關係具壓倒性地位，可排除其他有競爭能力之事業，其範圍較

經濟學所稱之獨占為廣。 
獨占事業之認定 

依公平交易法對獨占事業之定義，在認定獨占事業時，應由下列三個角度考量：一、相關

市場。依公平交易法第 5 條規定：「本法所稱相關市場，指事業就一定之商品或服務，從事

競爭之區域或範圍。」二、市場占有率，相關市場界定後，計算市場占有率，便是認定獨

占事業應進行之第 2 個步驟。「市場占有率」係一事業在相關市場上所銷售之商品或提供之

服務，占該相關市場所有銷售之商品或提供之服務之比例。市場占有率之高低，為衡量事

業究竟是否「處於無競爭狀態或有無壓倒性地位」之測度指標，而由於公平交易法所定義

之獨占，尚包括 2 家以上不為價格競爭，且具壓倒性地位，可排除競爭之能力之事業，因

此公平會在認定相關市場之獨占事業時，並不以 1 家事業為限；依公平交易法第 8 條規定，

事業若未達下列標準，則不列入獨占事業認定範圍：三、排除競爭之能力事業是否具有獨
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占力量，能否控制市場，應視其是否擁有「排除競爭之能力」而定，事業影響相關市場

價格之能力。他事業加入相關市場有無不易克服之困難。商品或服務之輸入、輸出情

形。故甲事業即使在相關市場之占有率極高，但若其僅將價格作些微之提高，即會引進其

他事業，如乙、丙、丁等參與競爭，或其他事業欲進入該市場經營並無特別之困難，則甲

事業尚不能稱之為獨占事業。 
獨占事業之禁止行為 

由前述分析可知，獨占之形成有許多不同原因，而獨占事業對整體經濟與消費者利益之影

響，又有正反兩面不同之評價，因此公平交易法對獨占之市場結構基本上係持中立態度，

只有在獨占事業濫用市場地位，破壞競爭秩序時，才加以規範。公平交易法第 9 條規定，

獨占事業不得為下列行為： 
以不公平之方法，直接或間接阻礙他事業參與競爭（第 1 款） 

獨占事業為了保有其在市場上之獨占地位，常以各種不同方法直接或間接阻礙其他事業

參與該市場之競爭，使其可在無競爭對手之情況下，繼續享有超額利潤。所謂「以不公

平之方法，直接或間接阻礙他事業參與競爭」，例如獨占事業要求上游原料供應商，不得

供應原料予其他欲生產相同產品之事業，使該事業無法進入市或約束下游經銷商，只能

販賣獨占事業生產之產品，而不得出售其他競爭者所生產之競爭商品，斷絕其他競爭者

之行銷通路，亦屬本款違法類型。 
對商品價格或服務報酬，為不當之決定、維持或變更（第 2 款） 

商品之價格或服務之報酬，係依市場供需關係決定，獨占事業因具有控制市場之力量，

故亦能決定市場價格。惟價格之高低不但影響廠商本身之利潤，同時亦影響下游事業之

生產成本或消費者購買之價格。因此獨占事業對價格之決定應審慎為之，避免涉及濫用

市場地位。依題例，某國共有 A、B 和 C 等 3 公司生產「電動巴士電池」。該國共有 3
家電動巴士製造商，皆為 A、B 和 C 等 3 公司產品的買受人。該國 80%的電動巴士電池

由 A 公司生產，B 公司和 C 公司則各生產 10%的電動巴士電池。此外，由於 A 公司最

早投入電動巴士電池的研發工作，因此取得較 B 公司和 C 公司更多的相關發明專利。A
為獲取更高之利潤，而電動巴士製造商須同意僅向 A 公司採購電動巴士電池，則有違反

本款規定之可能。此外，獨占事業若為阻止他事業加入市場，而以低於平均變動成本之

價格銷售產品，使其他事業不堪虧損退出市場，亦可能違反本款規定。 
結語 

綜上所述，依公平交易法第 9 條規定，對商品價格或服務報酬，為不當之決定、維持或變

更，故 A 公司之行為違反公平交易法。 
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