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109 年特種考試地方政府公務人員考試試題 
等別：三等考試 
類科：文化行政 
科目：文化資產概論與法規 
 
一、古蹟修復經常經費高昂，直逼當代豪宅新築價格，致使業主對於古蹟保存心生畏懼，也使各級

政府深感財務負擔沈重。試論何以古蹟修復經費高昂？並論相應的解決方案。（25 分） 
《考題難易》易 
《破題關鍵》理解古蹟指定之三階段程序 
【擬答】 
古蹟修復經費高昂的成因 
投入的整體時間成本較高 
古蹟修復需要慢工細活，有時甚至比一棟新建物的造價昂貴。第一個原因是整體投入的時

間成本高，古蹟修復不只有工程期間，還包括前期調查研究計畫、中期之修復規劃設計等。

每個階段還須經過主管機關聯席審議會、驗收程序、或是變更設計。過程變數多，工期不

易明確掌控，無形中容易提高許多的支出成本。例如國定古蹟大龍峒保安宮耗時 7 年完成

修復。 
修護工法與材料客製化成本高 
為依法保存古蹟原有形貌與工法，修復上經常需要特殊或傳統的工法與材料，這些工法與

材料往往規格特殊需要進一步客製化，因此成本較高；另一方面，修復若要求必須使用傳

統工法時，由於技術稀缺，合適的傳統匠師不易尋得，也會提高人力成本。例如國定古蹟

霧峰林家歷年修復經費不下 10 億。 
修復程序與專業規範要求度高 
新建工程最重要的是符合建管與消防法令要求；然而古蹟修復除了也必須滿足建築與消防

安全規範之外，更重要的是不可牴觸價值保存優先原則。為此，修復程序嚴謹，包括修復

計畫、規劃設計、施工、監造等；古蹟修復為特殊工程，對建築師、技師與施工廠商之參

與資格亦有所約束，專業成本較高。 
解決方案建議 
引進民間資源 
例如文資法第 102 條，承租並出資修復公有古蹟者可折抵租金，除了減輕政府財政負擔之

外，引進民間業者之管理營運經驗，亦有助於古蹟活化。 
增加古蹟修繕經費來源 
例如文化部可設立文化資產維護發展基金，經費來源由中央常態性編列部份預算，部份則

仿照徵收碳稅概念，由土地開發商繳交環境開發影響費用挹注之，也可接受民間捐款。 
建立古蹟建材銀行制度 
臺灣近幾年，部份地方政府已著手研究老建築舊建材回收制度，成立古蹟建材銀行。將可

資利用的舊建材提供古蹟修復之用，一方面節省經費，二方面節能環保，落實環境永續主

義。 
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二、近年由於都市發展導致許多縣市公墓大規模遷葬及相應的保存爭議。古墓群具有豐富多元的歷

史價值，在世界各國都深受重視，甚且有名列世界遺產者。試論在鄰避現象與都市開發壓力下，

如何保存具有臺灣歷史價值的公墓？（25 分） 
《考題難易》適中 
《破題關鍵》臺南市南山公墓案時事題、都市計畫法劃定保存與活化 
【擬答】 
落實文化資產保存價值調查與評估機制 
題意所指都市地區中公墓遷葬爭議，例如 2020 年 4 月臺南市的南山公墓部份自主遷葬爭

議案，曾引起地方文化保存人士的關心。其實我國古蹟中已有墓葬保存之例，如陳文瀾古

墓群、甲仙鎮海軍墓或是淡水外僑墓園等。 
此外，世界文化遺產也不乏登錄墓園之例，如義大利比薩市奇蹟廣場內的洗禮堂墓園、日

本紀伊山地靈場與參詣道、斯德哥爾摩林地公墓等。因此，墓園的文化保存確實有其價值

性。 
臺灣普遍地狹人稠，早期土地使用又缺乏整體規劃，導致出現住宅與墓地混雜或是違法濫

葬現象。為逐步導正土地合理使用，在都市計畫通檢過程中，文化局應長期落實文資法有

關文化資產價值普查與評估機制，及早發現保存對象，擬定因應策略，減少爭議。 
都市計畫劃定保存區 
除了文資法可指定古蹟之外，若是像南山公墓這類占地範圍大且值得保存的墓葬群，依都

市計畫法劃定為史蹟保存區、生命教育特專區或公共設施用地，會比單一古蹟指定更為適

當，歷史文化脈絡得以整體性保存，修復與規劃設計亦更具彈性。 
為達到全區保存並兼顧私有權人權益，墓園內若屬私有土地者，可依民眾意願依法辦理土

地徵收，達到全區公有化，有助於保存工作，避免日後衍生爭議。 
透過景觀設計翻轉鄰避設施(NIMBY)印象 
另一方面，仿照世界文化遺產斯德哥爾摩林地公墓(The Woodland Cemetery)設計案，導入

墓園景觀化，辦理國際級規劃設計競圖向全球徵求創意。借重空間設計重塑墓葬地景樣貌，

同時落實生命教育與環境教育。 
經過良好的規劃設計改變地景之後，一方面能夠扭轉周邊居民視之為鄰避設施的長期負面

印象；二方面活絡當地的土地使用，舒緩都市開發壓力，化危機為轉機。 
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三、文化資產保存法第 12 條：「為實施文化資產保存教育，主管機關應協調各級教育主管機關督導

各級學校於相關課程中為之。」但是，當前各級學校課綱已經塞滿各種科目課程。試論，該如

何在各級學校進行文化資產保存教育？（25 分） 
《考題難易》易 
《破題關鍵》文化資產做為一種可資廣泛運用的教育資源 
【擬答】 
做為學科教育領域的教材資源 
為普及保存文化資產的觀念，文化資產保存法第 12 條明訂「為實施文化資產保存教育，

主管機關應協調各級教育主管機關督導各級學校於相關課程中為之。」文化資產其實存在

於日常生活之中，因此，對學校課程來說，最佳的實踐方式就是做為一種教育資源而廣泛

地運用，毋須另行加課。 
古蹟是歷史見證，例如在各級學校的社會學習領域，歷史教師可將臺灣各時代的古蹟視為

教材而編寫歷史教案，不但可將文字的歷史敘事立體化，也能引領學生理解古蹟的重要價

值。 
此外，教學上可藉由民俗活動讓學生認識家鄉文化；在公民與社會課程裡，廟宇內的三國

演義木雕或是二十四孝彩繪等傳統藝術，也能生動地傳達出重視忠孝誠信等道德原則的意

義。 
古蹟也經常為文人所吟誦，例如高雄作家呂自揚的《詩寫臺灣》可見以古蹟入詩，可供語

文學習領域教學運用；另外，古蹟一向是美術寫生的好對象，臺灣畫家陳澄波的作品也曾

有古蹟入畫，如原臺南地方法院、淡水禮拜堂等，都是藝術領域好的教學資源。 
運用校園與社區文化資源的導覽途徑 

除了透過學科教學來落實文化資產保存教育之外，校園本身以及鄰近社區的文化資產都是可

資運用的資源。例如，108 年「12 年國民教育課程綱要」中，校訂彈性學習課程列有「戶外

教育」選項，因此，可利用來規劃認識校園文化資產的戶外學習課程。 
 
四、文化資產保存法之「指定」與「登錄」的立法精神不同。然而，當今文化施政經常混淆二者，

因而出現什麼問題？以及，應該如何正本清源地改善？（25 分） 
《考題難易》難 
《破題關鍵》理解文資法指定制與登錄制的立法精神及其本質差異 
【擬答】 
指定與登錄的執行差異 
指定方式產生者如文資法第 17 條，古蹟依其主管機關區分為國定、直轄市定、縣（市）
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定三類，由各級主管機關審查指定後，辦理公告。直轄市定、縣（市）定者，並應報中央

主管機關備查。 
登錄方式產生者如文資法第 18 條，歷史建築、紀念建築由直轄市、縣（市）主管機關審

查登錄後，辦理公告，並報中央主管機關備查。 
「指定」與「登錄」的立法精神並不相同，前者具有強制的法律約束力，會產生相應處罰

以達到保護效果，如第 103 條罰則各款文化資產類別皆由指定制產生；登錄制本意是鼓勵

性質，提高民眾認同感，無形文化資產保存方式屬之，即便如史蹟、文化景觀也無相應罰

款，但有其例外情況。 
實務面的執行問題 
登錄制成為保存政治妥協下的替代方式 

古蹟保存在臺灣經常是以政治思維處理，有時為求妥協各方，當無法指定古蹟者便退而求

其次登錄為歷史建築，如臺北市歷史建築菊元百貨店、恒春張家北門古厝；或者登錄為文

化景觀，如臺北市新舞臺文化景觀。這類登錄保存，皆非從歷史建築或文化景觀類別本質

的保存價值思考，純屬保存政治下的產物，因此使歷史建築有淪為「次等古蹟」的說法。

反過來說，當然也有以登錄取代指定的情況，便宜行事的結果，往往扭曲了指定制與登錄

制並行的立法美意。 
登錄制保存規範漸趨嚴苛已與法意相違 

登錄制產生於 921 震災之後，2005 年修法時採指定與登錄並行制，各有其立法精神與保

存策略。然而十多年來，在民粹保存之風推促下，2016 年修法後，登錄制做法漸趨嚴苛，

實與古蹟指定無異，已背離法意而漫無章法。如歷史建築、紀念建築之管理維護準用古蹟

管理維護辦法；依第 39 條第 3 項劃設古蹟保存區或保存用地，要求歷史建築與紀念建築

準用之，建築物之改建修繕都必須經政府核准，比照古蹟標準辦理，規範過於嚴苛，更免

去第 40 條召開公聽會與當地居民協商溝通之規定。此外，第 34 條第 1 項以及第 106 條第

1 項第 7 款，任意新增歷史建築、紀念建築與聚落建築群之罰則，都與條文保護對象顯得

格格不入。 
建議改善方式 
指定或登錄應回歸保存價值審議之本質，審議會方面，各級文化資產審議委員應依學術專

業與理性進行價值保存辯證，讓指定制與登錄制回歸其初衷；主管機關方面，應堅守專業

治理，避免將文化事務淪為保存政治的產物，以政治判斷凌駕審議會決議。 
修法釐清指定與登錄的權利及義務，指定制或登錄制，依文化資產價值取向，各有其立法

精神與保存策略之不同。但文資法修法後漸趨混淆兩者，對於建造物登錄保存規範過於嚴

苛，不但違背立法旨意，且影響民眾保存觀感與意願，實對保存有害無益。未來修法時，

立法與行政機關應妥善釐清兩者的權利及義務關係。 
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