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110 年公務人員高等考試三級考試試題 
類科：勞工行政 
科目：就業安全制度 

黎仁老師 
一、針對高齡者（逾 65 歲）之就業，請回答下列問題： 
雇主如以勞工年滿 65 歲而依據勞動基準法第 54 條第 1 項要求其退休，有無違反禁止年

齡歧視之規定？勞工退休金條例有無強制退休的規定？（10 分） 
年滿 65 歲的勞工辦理退休後，與原雇主訂立一定期的勞動契約，在退休後的隔天又回原

雇主處做原來的工作，則其得否主張原來的勞動關係並未因退休而結束？中高齡者及高齡

者就業促進法的規定為何？ 
（10 分） 
年滿 65 歲辦理退休的勞工，再度受僱後，應否或得否參加勞工保險及就業保險？（5 
分） 

《考題難易》適中：★★ 
《破題關鍵》依據勞動基準法第 54 條第 1 項、勞工退休金條例第 1 條、中高齡者及高齡者就業

促進法第 28 條、勞工保險條例第 58 條及就業保險法第 5 條規定分述之 
【擬答】 
雇主如以勞工年滿 65 歲而依據勞動基準法第 54 條第 1 項要求其退休，因已有明文規定，

故並未違反禁止年齡歧視之規定；勞工退休金條例為增進勞工退休生活保障，加強勞雇關

係，促進社會及經濟發展，特制定的條例，並無強制退休的規定。 
年满 65 歲的勞工辦理退休後，與原雇主訂立一定期的勞動契約，在退休後的隔天又回原雇

主處做原來的工作，因為屬於一定期的勞動契約，故不得主張原來的勞動關係並未因退休

而結束；中高齡者及高齡者就業促進法第 28 條規定：六十五歲以上勞工，雇主得以定期

勞動契約僱用之。 
年滿 65 歲辦理退休的勞工，再度受僱後，勞工保險條例第 58 條第 6 項規定，被保險人已

領取老年給付者，不得再行參加勞工保險；就業保險法第 5 條第 2 項第 2 款規定，已領取

勞工保險老年給付或公教人員保險養老給付，不得參加本保險。故已領取勞保老年給付

者，不得再行參加勞工保險及就業保險，如再從事工作，僅得由雇主為其申報參加職業災

害保險，並應依規定提繳勞工退休金。 
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二、針對發生在 2020 年及 2021 年的「嚴重特殊傳染性肺炎」疫情，請回答下列問題： 
事業單位因爲疫情影響不能繼續營業，得否與勞工約定無薪休假（減班休息）的工作方

式？勞工得否拒絕雇主的要求，而主張雇主應先採行調動／職行為？（10 分） 
對於因受到「嚴重特殊傳染性肺炎」疫情而工資減少之勞工，中央勞工主管機關有無協助

措施？（5 分） 
請說明就業保險促進就業實施辦法中僱用安定措施有關薪資補貼的規定。（10 分） 

《考題難易》適中：★★ 
《破題關鍵》依據勞動部因應景氣影響勞雇雙方協商減少工時應行注意事項、疫情紓困專網、

就業保險促進就業實施辦法第 8、9、12、13 等條資訊摘述 
【擬答】 
事業單位因為疫情影響不能繼續營業，得與勞工約定無薪休假（減班休息）的工作方式，

但需要經勞雇雙方協商同意；勞工得以拒絕雇主的要求，而主張雇主應先採行調動／職行

為，但仍然需勞雇雙方協議之。 
對於因受到「嚴重特殊傳染性肺炎」疫情而工資減少之勞工，中央勞工主管機關之協助措

施： 
勞工紓困貸款及利息補貼：最高 10 萬元，利率 1.845%，貸 3 年，勞動部補貼第 1 年利

息； 
充電再出發訓練計畫：160 元/時，最高 144 小時=23,040 元； 
安心就業計畫：按實施減班休息日前 6 個月內，現職雇主投保就業保險或職業災害保險

之 6 個月平均月投保薪資，與申請補貼當月之協議薪資（勞雇雙方協商同意減少工時之

協議資料所載減班休息期間之每月薪資）計算差額後，依下列分級標準核發，最長發給

24 個月。 
補貼等級 薪資差額 補貼額度 
第 1 級 7,000 元以下（含） 每人每月 3,500 元 
第 2 級 7,001-14,000 元（含） 每人每月 7,000 元 
第 3 級 14,001 元以上（含） 每人每月 11,000 元 

 協議薪資最低以勞動部公告之每月基本工資數額核算。（庇護性就業之身心障礙者及非

屬按月計酬全時勞工，不在此限）； 
安心即時上工計畫：工作津貼 160 元/時，每月最高 80 小時，每人最長 960 小時；防疫

津貼：最高 2,000 元/月。 
生活補貼：110 年 4 月份月投保薪資未超過 24,000 元之自營作業及無一定雇主勞工，每

人補貼新臺幣 3 萬元；超過者每人補貼新臺幣 l 萬元；部分工時受僱勞工月投保薪資

23,100 元（含）以下，且未領取其他性質相同的紓困生活補貼，一次發給新臺幣 1 萬

元；全時受僱勞工 110 年 4 月 30 日已參加就業保險，且月投保新資在新臺幣 24,000 元

（含）以上至 34,800 元（含）以下，6 月份全月薪資較 4 月份受僱於同一雇主的薪資減

少達 20%以上，且 6 月 30 日仍在職，一次發給新臺幣 1 萬元。 
就業保險促進就業實施辦法中僱用安定措施有關薪資補貼的規定： 
第 8 條：僱用安定計畫，涉及雇主與被保險人約定縮減工時及依其比例減少薪資者，應

經勞資會議同意，且約定每月縮減之平均每週正常工時及月投保薪資，不得低於約定前

三個月之平均每週正常工時及月投保薪資之百分之二十，且未逾其百分之八十；約定後

月投保薪資不得低於中央主管機關公告之每月基本工資。 
被保險人於現職單位受僱未滿三個月者，依其於現職單位實際參加就業保險期間之平均

每週正常工時及月投保薪資計算之。 
第 9 條：僱用安定計畫之被保險人領取薪資補貼，應符合下列資格： 
於僱用安定計畫實施前，就業保險投保年資累計達一年以上。 
於約定縮減工時前三個月，係依按月計酬者，且平均每週正常工時達三十五小時以

上。 
第 12 條：公立就業服務機構核發被保險人薪資補貼，應按其約定縮減工時前三個月平

均月投保薪資及約定縮減工時後月投保薪資差額之百分之五十發給。 
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雇主於被保險人符合下列規定情形時，應檢附由訓練單位開立之參訓期間及時數證明文

件，向公立就業服務機構申請核發最末次之薪資補貼： 
參加政府機關自辦、委辦或補助辦理之訓練課程。 
每次申請期間之參訓時數達十六小時以上。 

 公立就業服務機構得就符合前項規定之期間，合併計算發給第一項規定薪資差額之百分

之二十。 
 被保險人於領取第一項及前項薪資補貼期間，不得重複領取政府機關其他相同性質之就

業促進相關補助或津貼。 
第 13 條：薪資補貼於僱用安定計畫實施日起算，公立就業服務機構依下列規定計算發

給被保險人薪資補貼： 
一個月以三十日計算，發給一個月。 
最末次申請之日數為二十日以上，未滿三十日者，發給一個月；十日以上，未滿二十

日者，發給半個月。 
 雇主依第七條第三項規定實施僱用安定計畫，並依第十一條規定期限報請公立就業服務

機構核定者，其薪資補貼自報請核定之日起算。 
 中央主管機關公告辦理實施僱用安定措施期間，同一被保險人受僱於同一雇主領取薪資

補貼，最長以三個月為限。但中央主管機關依第六條第二項規定公告延長辦理僱用安定

措施期間，被保險人得再領取三個月。 

 
 
三、針對外國人在我國工作，發生如下之問題，請回答之： 
外國人得否依據就業服務法規定，要求雇主給予與本國勞工相同的勞動關係與工作條件的

保障？白領外勞得否要求與雇主簽訂不定期勞動契約？（8 分） 
就業服務法第 44 條規定：「任何人不得非法容留外國人從事工作。」何謂「容留」？是

否包括無償的行為？請舉出例子說明之。（9 分） 
針對非法的外籍勞工，我國雇主與之簽訂的勞動契約效力為何？非法外籍勞工得否主張基

本工資的保障？（8 分） 
《考題難易》偏難：★★★★ 
《破題關鍵》從《公民與政治權利國際公約》與《經濟社會文化權利國際公約》兩公約規定移

工應享有國民同等待遇切入 
【擬答】 
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《公民與政治權利國際公約》與《經濟社會文化權利國際公約》兩公約規定移工應享有國

民同等待遇，故外國人得依據就業服務法規定，要求雇主給予與本國勞工相同的勞動關係

與工作條件的保障；另外，雇主依就服法第 46 條第 1 項 8 至 10 款規定聘僱之藍領外國

人，因同法條第 3 項已明定須簽署定期契約，此部分尚無疑義。如白領外國人從事之工作

有繼續性，經取得永久居留者，即應為不定期契約。 
所稱非法容留外國人從事工作，係指一般人與外國人間雖無聘僱關係，但未依法及相關法

令規定申請聘僱許可，即容留外國人停留於某處所為其從事勞務提供或工作事實之行為而

言。亦或係指自然人或法人與外國人間雖無聘僱關係，但有未依就業服務法及相關法令規

定申請許可，即容許外國人停留於某處所為其從事勞務提供或工作事實之行為而言。按就

業服務法第 42 條規定，為保障國民工作權，聘僱外國人工作，不得妨礙本國人之就業機

會、勞動條件、國民經濟發展及社會安定，足見就業服務法限制聘僱外國人工作之規定，

主要係為保障本國人之就業機會，避免本國勞工因外國人工作條件之競爭，降低與雇主締

結勞動契約所訂之勞動條件。就業服務法第 44 條既禁止任何人提供場所供外國人為雇主從

事工作，則關於就業服務法第 44 條工作之定義，即應參酌前開限制聘僱外國人工作之立法

目的，依規範僱傭契約之「民法」及規範勞動條件之「勞動基準法」為解釋。而依民法或

勞動基準法規定，受僱人為僱用人服勞務或勞工受雇主僱用從事工作，均以服勞務或工作

獲得報酬為對價。倘若外國人所為無償或無價性之勞務行為，並非以該行為為職業，亦未

因此影響本國人之就業機會、勞動條件或國民經濟發展，與就業服務法第 42 條所定限制聘

僱外國人之目的不符。因此，就業服務法第 44 條之「工作」，應指提供勞務者與雇主間依

一定法律關係具指揮、監督關係，且勞務提供者係以「獲得報酬為對價」，不包括親友間

之好意施惠行為或其他無償、無對價關係提供勞務之行為。如台灣台北地方法院於民國

107 年 4 月 30 日作成 106 年度簡字第 291 號行政判決指出，就業服務法第 44 條禁止「非

法容留外國人從事工作」不包括親友間之好意施惠行為或其他無償、無對價關係提供勞務

之行為。 
《公民與政治權利國際公約》與《經濟社會文化權利國際公約》兩公約定規定移工應享有

國民同等待遇，而非所謂的「最低基準」，並及於非法或在不正常情況下之移工。亦即移

工在工作場所、經濟、社會、政治和文化應受到平等的對待，使其等在勞動條件與經濟生

活上應享有與國內勞工相同之權利，只有在關於國家安全或社會秩序之領域例外情形受到

限縮。故針對非法的外籍勞工，我國雇主與之簽訂的勞動契約仍具有效力，非法外籍勞工

仍然得主張基本工資的保障。 
 
四、針對職業訓練，發生如下之問題，請回答之： 
何謂「繼續訓練」？職業訓練法中的職業訓練種類有那些？（10 分） 
職業訓練法中的辦訓機構有那些？勞工有無請求於工作崗位上接受訓練的權利？（10 分） 
面對「嚴重特殊傳染性肺炎」，中央勞工主管機關得採行那些職業訓練措施？（5 分） 

《考題難易》適中：★★ 
《破題關鍵》依據職業訓練法及勞動力發展署相關職業訓練措施分述之 
《使用法條》職業訓練法第 3、15、16 等條 
【擬答】 
繼續訓練：即為職業訓練法第 15 條所稱的進修訓練--係為增進在職技術員工專業技能與

知識，以提高勞動生產力所實施之訓練。同法第 16 條：進修訓練，由事業機構自行辦

理、委託辦理或指派其參加國內外相關之專業訓練；職業訓練法第 3 條第 2 項規定：職業

訓練之實施，分為養成訓練、技術生訓練、進修訓練及轉業訓練。 
職業訓練法第 5 條：職業訓練機構包括左列三類： 
政府機關設立者。 
事業機構、學校或社團法人等團體附設者。 
以財團法人設立者。 
勞工有請求於工作崗位上接受訓練的權利。 
面對「嚴重特殊傳染性肺炎」，中央勞工主管機關得採行職業訓練措施： 
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充電再出發訓練計畫 
計畫說明 
為協助在職勞工因應重大災害、景氣情勢，或傳染病防治法所定之傳染病對就業穩

定性之影響，鼓勵利用暫時減少正常工時時段，參加訓練課程，持續發展個人所需

技能，維持生計，並穩定就業。 
適用對象：勞雇協商減少正常工時並經通報事業單位所在地所屬地方勞工主管機關

之事業單位及受僱勞工。 
補助標準 
勞工： 
免費參加事業單位辦理、分署自辦或委辦之職業訓練課程（含居家線上上課）。 
勞工參加訓練課程，得依實際參訓時數補助訓練津貼，補助標準比照每小時基本

工資 160 元發給。補助時數不得超過每月與受僱事業單位約定減少之工時數，且

每月最高為 144 小時，參訓勞工每月最高可領到 2 萬 3,040 元的訓練津貼。 
事業單位：辦理之職業訓練課程補助最高 350 萬元。補助項目包括講師鐘點費、外

聘講師交通費、教材及文具用品費、工作人員費、場地費等。 
產業新尖兵及青年訓練（含學習獎勵金） 
目的：為協助青年掌握國家產業發展契機，引領取得 5+2 產業及具發展前景之製 造

產業之關鍵技術能力，以協助青年就業。 
對象：15 歲至 29 歲之本國籍失業青年。（以課程開訓日計算） 
訓練單位： 
中央目的事業主管機關及其委辦單位。 
中央目的事業主管機關捐助之財團法人。 
依法立案之工業會、商業會及大院院校。 
訓練職類：應符合促進五加二產業創新計畫之發展，可分為電子電機、工業機械、數

位資訊、綠能科技及國際行銷企劃等五大領域領域。 
補助額度：補助全額訓練費用，最高 10 萬元。 
補助方式：訓練費用由勞動部先行墊付，訓練費用 10 萬元以內者，青年無需事先繳

費。 
青年就業旗艦計畫 
目的： 
提升事業單位僱用青年之意願，提供青年務實致用之職場訓練，以增加 15 至 29 歲青

年之就業機會。 
說明： 
針對 15 至 29 歲缺乏工作經驗或專業技能之青年，結合產業資源，由訓練單位依據用

人需求，辦理先僱後訓的「工作崗位訓練」，提供青年務實致用之職業訓練，因應嚴

重特殊傳染性肺炎（COVID-19）對青年就業及國內產業衝擊，本計畫並針對於 109 年

6 月 22 日至嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例施行期間屆滿日止提出申請

之訓練單位，延長訓練期間及增加補助額度，以促進青年就業。 
參加對象： 
訓練單位 
具備以下資格之一者，可提出申請： 
就業保險投保單位。 
民間團體：指依人民團體法或其他法令取得設立許可者。 
公私立高中（職）或大專校院。 
青年：本國籍 15-29 歲青年。 

補助方式： 
補助訓練單位工作崗位訓練費，每人每月最高補助新臺幣 1 萬 2 千元。 

補助額度： 
每月給付學員薪資未達新臺幣 2 萬 8 千元者，訓練期間以 3 個月為限，補助最高 3 萬
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6 千元。 
每月給付學員薪資達新臺幣 2 萬 8 千元以上者，訓練期間以 6 個月為限，補助最高 7
萬 2 千元。 
每月給付學員薪資達 3 萬元以上者，訓練期間以 9 個月為限，補助最高 10 萬 8 千元。 
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