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110 年公務人員普通考試試題 
類  科：測量製圖 
科  目：土地法概要（包括地籍測量法規） 

劉建興老師 
一、行政院依都市計畫法第 74 條之規定，訂定了各級都市計畫委員會組織規程，請問委員的組成

為何？委員是由誰來派聘？是否須經民意機關的同意？試請評述之。（25 分） 
《考題難易》：★★★★困難 
《破題關鍵》：有關都市計畫委員會委員的組成，政大地政徐世榮教授近期於其個人臉書曾多

次提出批判，建議依其見解（詳擬答）作答，應可得高分。 
【擬答】 
都市計畫委員會委員的組成（參照：各級都市計畫委員會組織規程第 4 條）： 
都市計畫委員會主任委員，由內政部、各級地方政府或鄉（鎮、市）公所首長分別兼

任；其在直轄市、縣（市）政府，並得指派副首長或主管業務機關首長擔任之。 
都市計畫委員會副主任委員，由主任委員就委員中指派一人擔任之。 
都市計畫委員會委員，由內政部，各級地方政府或鄉（鎮、市）公所首長分別就左列人

員派聘之： 
主管業務機關首長或單位主管。 
有關業務機關首長或單位主管或代表。 
具有專門學術經驗之專家。 
熱心公益人士。 
依前項第款及第款派聘之委員，總合不得超過委員總人數二分之一。但內政部都市

計畫委員會不在此限。 
內政部及直轄市政府依第 3 項第 3 款派聘之委員，應具備都市計畫、都市設計、景觀、

建築或交通之專門學術經驗。 
各級都市計畫委員會應有熱心公益人士二人擔任委員。 
都市計畫委員會委員之派聘： 
都市計畫委員會主任委員，由內政部、各級地方政府或鄉（鎮、市）公所首長分別兼

任；其在直轄市、縣（市）政府，並得指派副首長或主管業務機關首長擔任之。 
都市計畫委員會副主任委員，由主任委員就委員中指派一人擔任之。 
都市計畫委員會委員，由內政部，各級地方政府或鄉（鎮、市）公所首長派聘。 
都市計畫委員會委員之派聘不須經民意機關同意： 
依上述規定，都市計畫委員會之委員名單不用經過議會或民意機關同意，只要行政機關首

長提名就通過，如此一來，都委會委員只會聽從行政機關首長之指示，不會聽人民的心聲

及痛苦。 
都市計畫委員會委員的權力非常的大，因為它可以決定徵收私人土地及強拆民宅，既然權

力那麼都委會委員名單、及其提名與核定的民主過程實有檢討之必要。 
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二、根據區段徵收實施辦法之規定，何謂區段徵收評估報告書？何時提出？向誰提出？而當該報

告書提出時，現行的土地徵收程序開啟了嗎？而該報告書是否可以替代區段徵收計畫書？試

請評述之。（25 分） 
《考題難易》：★★★★困難 
《破題關鍵》：本題出自區段徵收實施辦法第 4 條，因法規較不常見不易得高分，同學可著重

在依民主國家的正當行政程序，區段徵收評估報告書｢僅作為審議區域計畫之參考｣、｢土地徵

收程序應尚未開啟｣、｢不可以替代區段徵收計畫書｣。 
【擬答】 
區段徵收評估報告書（參照：區段徵收實施辦法第 4 條）： 

都市計畫之變更、新訂、擴大或農村社區實施更新或非都市土地實施開發建設，擬以區段

徵收方式開發時，由需用土地人會同當地直轄市或縣（市）主管機關及其他相關機關勘選

區段徵收範圍，並填寫區段徵收評估報告書，作為各級都市計畫委員會審議都市計畫或區

域計畫委員會審議區域計畫之參考。 
依前述區段徵收實施辦法之規定，區段徵收評估報告書由需用土地人會同當地直轄市或縣

（市）主管機關及其他相關機，向各級都市計畫委員會或區域計畫委員會提出。 
依前述區段徵收實施辦法之規定，該報告書之提出，係作為各級都市計畫委員會審議都市

計畫或區域計畫委員會審議區域計畫之參考。依民主國家的正當行政程序，因審議尚未通

過，故土地徵收程序應尚未開啟。 
依前述區段徵收實施辦法之規定，該報告書，僅作為各級都市計畫委員會審議都市計畫或

區域計畫委員會審議區域計畫之參考，依民主國家的正當行政程序，因審議尚未通過，應

有須修改之處，故該報告書不可以替代區段徵收計畫書。 
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三、依國土計畫法之規定，何謂使用許可制？許可使用通過與否，是由那個單位來進行審議？審

議過程中是否有社區民眾可以參與的相關規定？（25 分） 
《考題難易》：★★★普通 
《破題關鍵》：本題出自國土計畫法第 24、25、34 條之規定，須熟記國土計畫法條文方可獲

得高分。  
【擬答】 
使用許可制： 
依國土計畫法規定，於符合（國土功能分區及其分類）之使用原則下，從事（一定規模

以上）或（性質特殊）之土地使用，應由申請人檢具規定之書圖文件（申請使用許

可）。（國土計畫法第 24 條規定） 
依上述規定，各國土功能分區之土地使用，如屬一定規模以上或性質特殊者，應申請

「使用許可」，但不得變更國土功能分區及其分類，以大幅縮短土地使用審查時程，提

高行政效率，亦改變過去透過開發許可造成土地蛙躍開發利用情況，達到開發與保育雙

贏局面。 
審議單位： 
使用許可之申請，由直轄市、縣（市）主管機關受理。 
申請使用許可範圍屬國土保育地區或海洋資源地區者，由直轄市、縣（市）主管機關核

轉中央主管機關審議。 
其餘申請使用許可範圍由直轄市、縣（市）主管機關審議。但申請使用範圍跨二個直轄

市、縣（市）行政區以上、興辦國防、重大之公共設施或公用事業計畫跨二個國土功能

分區以上致審議之主管機關不同或填海造地案件者，由中央主管機關審議。（國土計畫

法第 24 條規定） 
社區民眾可以參與的相關規定： 
各級國土計畫或使用許可計畫擬訂過程中，應辦理公開展覽及公聽會等程序。 
（國土計畫法第 25 條規定） 
申請使用許可案件如有違反本法規定情事，而主管機關疏於執行時，受害人民或團體得

提出行政訴訟。（國土計畫法第 34 條規定） 
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四、地籍圖重測過程中最困難之處恐為地籍調查，當土地所有權人因設立界標或到場指界時發生

爭議，請問如何處理？而重測後又該如何處理？（25 分） 
《考題難易》：★★★普通 
《破題關鍵》：本題出自地籍測量實施規則第 83、201 條，因設立界標或到場指界時發生爭議

之處理，並須寫出土地法第 59 條第 2 項之相關規定。  
【擬答】 
因設立界標或到場指界時發生爭議： 

（參照：地籍測量實施規則第 83 條、土地法第 59 條第 2 項） 
土地所有權人因（設立界標）或（到場指界）發生界址爭議時，準用土地法第 59 條第 2 項

規定處理之。即： 
應由該管直轄市、縣（市）地政機關予以調處。 
不服調處者，應於接到調處通知後 15 日內，向司法機關訴請處理。 
逾期不起訴者，依原調處結果辦理之。 
重測後發生爭議（參照：地籍測量實施規則第 201 條）： 
土地所有權人認為重測結果有錯誤，除未依規定（設立界標）或（到場指界）者外，得於

（公告期間）內，以書面向直轄市、縣（市）主機關提出異議，並申請複丈。 
經複丈者，不得再聲請複丈。 
地籍圖重測結果錯誤，經更正者，其已繳之複丈費予以退還。 
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