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110 年公務人員高等考試三級考試試題 
 
等  別：三等考試 

類  科：僑務行政（選試英文）、僑務行政（選試法文）、僑務行政（選試德文）、僑務行政

（選試日文）、僑務行政（選試西班牙文） 

科  目：比較政府 

 
郭雋老師 

甲、申論題部分： 

一、民主國家強調的「憲政主義」（constitutionalism）有那些具體的內涵？又，近來因為新冠肺

炎（COVID-19）衝擊，有些國家主張以「大政府」的主張，透過國家強力管制來控制疫情；

有些國家仍強調「小而美」的自由主義，認為政府不應因疫情過於干涉人民自由。試以憲政

主義的內涵，比較疫情衝擊下，不同的民主體制對疫情的應對以及對憲政主義的影響。（25

分） 

【解題關鍵】 

《考題難易》★★★★ 
《破題關鍵》 

此題是否能獲得高分不是在「憲政主義具體的內涵」，而是「不同的民主體制對疫情的應對及

憲政主義的影響」。正確觀點是無論「大政府」或「小而美政府」為控制新冠肺炎（COVID-

19）疫情，皆採取若干管制性政策，擴大行政權力、限制人民憲法的人權。惟這些防疫管制為

「必要之惡」。為維護憲政主義，從制定相關法制、踐行立法正當程序、履行責任政治，以符

憲政主義的精神。 

3.《使用學說》 

運用國家理論與國家角色學說，解釋憲政主義如何在國家遇到避免緊急危難，維持社會秩序的

憲法精神。 
【擬答】 

憲法的界說 

憲法（Constitution）一詞源自拉丁文，意旨是建立、組合、構成的意思，原是指建築結構

或生理組織。在憲法學者的觀點，憲法指的是國家與國家制度的整體形式，也就是根本大

法；政府的基本組織法。其目的在限制政府權力，以保障人民的基本權利。 

憲政主義具體的內涵 

所謂憲政主義（Constitutionalism 或 Constitutional）是指法治的政府，限制政府權力範圍，

設定個人權利，以提供人民救濟的制度。其思想應源於自由主義的色彩（張明貴，2002）。

在 17 世紀以降，英、美、法等國的政治革命經驗，立憲主義透過思想家的構思與政治家的

運作，孕育出的憲法觀念是認為任何正式的憲法，應包括下列的「最低要求」： 

應將國家各種職權予以劃分，並將其歸於不同的國家機構或權力持有人，以避免權力集

中於一個專制的領導者。 

應有預先規定的辦法，使各權力持有人互相制衡與達到公共政策決定與執行的適度合作。 

對於不同權力持有人或機構之間的紛爭，應事先規定仲裁的機構與公式。 

應有和平調整基本秩序以適應不斷變動政治社會的方法。 

應保障組成政治社會的成員最基本的權利與自由，使他們有權力更換權力持有人，以確

保基本權利不受侵犯。 
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二、何謂「半總統制」（semi-presidentialism）？試以元首的憲政角色、行政與立法機關的權責互

動與制度特性，分析半總統制和總統制、議會內閣制國家的異同。（25 分） 

【解題關鍵】 

《考題難易》★★★ 
《破題關鍵》 

比較政府體制的議題，應該屬於《比較政府》這一科的基本題目，欲得高分的解題關鍵，段落

分明，綱舉目張的答題結構。同學可以參閱本題架構學習。 

《使用法條》or《使用學說》 

比較美國、英國、法國政府體制的學說。 

【擬答】 

半總統制的概念 

雙首長制（Hybrid System）或稱半總統制（Semi-presidential System）是總統制與內閣制的

混合基本概念，雙首長制的行政是一個混合物，試圖將民選總統的行政權與總理結合，而

總理必須向國會中的利益做出回應。法國學者杜華傑（Duverger）曾指出雙首長制必須符

合下列條件： 

總統必須經由普遍選舉產生。 

總統必擁有憲法上的實權。 

總統有任命總理之權，總理及其內閣擁有行政權，而且只要國會不反對，總理及其內閣就

能繼續在職。 

總統制、議會內閣制的概念 

總統制的概念： 

總統制（Presidential）的政府體制，係 1789 年美國聯邦憲法制定時，基於孟德斯鳩「三

權分立」、「分權制衡」的原則所創立，憲法設計的中央政府，分別設立立法權、行政

權、司法權三個政府機關。總統制最大特徵是建立在行政權與立法權分立制衡的基本概

念上，總統是有特定任期的民選最高首長，總統的權力載明於成文憲法之上，能夠依法

控制行政部門，總之他是兼具國家元首與行政首長的雙重角色。 

議會內閣制的概念： 

議會內閣制又稱為巴力門制度（The Parliamentary System），建立在行政權與立法權合

一又對抗的基本概念，以英國為代表。在內閣制的國家，係採權力融合制度，內閣由國

會的多數黨組成，向國會負責，閣揆由多數黨領袖擔任，如內閣失去國會的支持，將面

臨不信任倒閣的命運，惟如閣揆自認民意支持其政策，也會主動解散國會，直接訴諸於

選民決定內閣的去留。 

分析總統制、議會內閣制、半總統制的異同 

以元首的憲政角色、行政與立法機關的權責互動與制度特性，分析總統制、議會內閣制、

半總統制國家的異同如下： 

元首的憲政角色： 

總統制：國家元首擁有實際的憲法權力；行政權也屬於總統。內閣所有官員對總統負

責。 

議會內閣制：國家元首為虛位元首未具權力；行政權屬於首相或總理。首相或總理與

閣員集體負責，無明確的主從關係。 

半總統制：國家元首為總統有一部分實權；總統負責重大決策及對外事務，並主持部

長會議；總理負責一般行政及內政經濟教育等一般政務。 
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三、近年來許多民主國家出現「右翼政黨」或是「民粹型政黨」，衝擊了政黨政治的發展。這類

政黨相較於傳統政黨，大多更善於應用「社群媒體」（social media）宣傳理念與動員。試以

全球化的發展脈絡，分析這一波右翼政黨崛起的原因，並說明這些政黨崛起的過程中，社群

媒體扮演的角色為何？（25 分） 

【擬答】 

【解題關鍵】 

《考題難易》★★★★ 
《破題關鍵》 

極右派民粹主義政黨在歐洲盛行，並在部分國家進入政府執政，成為《比較政府與政治》觀察

重點之一。本題得高分關鍵應從右翼政黨的概念、右翼政黨崛起的原因及說明右翼政黨崛起社

群媒體的角色和對民主政治的影響，具體說明之。 

《使用學說》 
極右派社群媒體對民主政治的影響。 

右翼政黨的概念 

右翼政黨或稱極右派民粹主義政黨，是一套拒絕現有政治共識，結合自由放任主義與反菁

英主義政治哲學，拒絕社會平等與相關的政府方案、反對社會融合，以及隱含的排外主義

（Nativism）思想。自 1990 年代起，歐洲右派民粹主義政黨開始在挪威、法國、俄羅斯、

瑞士、奧地利、荷蘭、義大利等國成功進入聯合政府。其共通之的政治主張如下： 

是在左右光譜中都較其他政黨更為右傾。 

共同傾向：新納粹、新法西斯、極端民族主義等。 

共同主張反移民、反伊斯蘭、抗議種族多元文化政策等信念。 

右翼政黨崛起的原因 

歐洲極端右翼政黨勢力發展有多重因素，通常與就業、移民、安全等經濟社會問題息息相

關。其政治立場往往被歐洲政壇貼上少數、非主流等標籤。其原因有下列二項： 

 2009 年以來的歐洲債務危機： 

歐洲債務危機引發經濟危機，歐洲國家實施的緊縮政策、刪減福利、失業率上漲。對勞

工而言形同背叛，導致示威罷工街頭運動時有所聞。促使右翼民粹主義政黨紛紛崛起，

以德國另類選擇黨在其提倡反難民、歐元等極端訴求下，也成功獲得德國民眾支持。 

大規模非法與難民湧入歐洲： 

由於大規模非法與難民湧入歐洲，成為極端主義選舉炒作的訴求。近年來，中間路線的

黨派在競選中的穩固地位逐漸動搖。傳統政黨為爭取選民，不得不調整政治立場往左右

兩邊靠攏，極端政黨在歐洲內部逐漸竄起，改寫着歐洲的政治版圖。 

政黨分裂重組： 

2018 年 3 月義大利國會大選後由新興的右翼民主義政黨「五星運動黨」及「聯盟黨」共

組聯合政府。這兩大政黨 都有強烈的反歐元、反歐盟色彩，並聯合中東歐國家主打反移

民的訴求，提升歐洲極端右翼政黨勢力選舉帶來的政治力量。 

右翼政黨崛起社群媒體的角色 

社群媒體運用運用臉書、粉絲 團、推特、Line 群組等各種社群媒體，作為政治人物與民

眾參與政治的溝通動員工具，藉由「極端意識形態」、「假新聞」 或「假訊息」，動員民

眾訴諸直接民主激發民眾脫離代議政治，以極端或歧視意圖推翻或破壞既有民主體制。例

如：英國民粹主義團體–「英格蘭防衛同盟」藉由社群媒體傳播反伊斯蘭教及反「伊斯蘭國」

恐怖主義觀點，並以暴力施壓歐洲各國反恐及移民政策；也促使極右派政黨在若干國家議
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會及歐洲議會獲得席位，危及歐盟民主國家的政治秩序。 

 
四、我國立法委員選舉制度採取「並立式兩票制」。試說明此制度的特性，並與「聯立式兩票制」

相比較，討論對政黨體系的影響。（25 分） 

【解題關鍵】 

《考題難易》★★★ 
《破題關鍵》 
混合選舉制度是《比較政府》這一科的基本題目，一般程度都會寫，但欲得高的解題關鍵，段

落分明，綱舉目張的答題結構。同學可以參閱本題架構學習。 

3.《使用學說》 
比較選舉制度--德國與日本混合選舉制度的比較。 

【擬答】 

單一選區兩票制度的意義 

二次大戰後許多國家企圖揉合多數選舉制度與比例代表制，我國目前立委選制採取「單一

選區兩票制」，亦是混合制選舉制，該制類型包括： 

以多數選舉制為主要依據的混合制，即聯立制。此制以德國為代表，又稱「德國制」。 

以多數原則與比例原則並重的混合制，即並立制。此制以日本國為代表，又稱「日本

制」，也是我國目前立法委員的選制。 

並立式兩票制的特性 

單一選區兩票並立制即各政黨依其政黨得票率來分配政黨比例代表選出的固定名額，與

各政黨在區域選舉中的當選席次之多寡無關，目前採行此制之國家包括我國、日本、南

韓、匈牙利、亞塞拜然、克羅埃西亞、烏克蘭等。 

以日本為例，日本的眾議院議員總額，由於人口減少的農村地區選區經過重劃，為了確

保選舉公平性，如今眾議院須選出席次減為 465 席。單一選區相對多數決（小選區）289

席，比例區減為 176 席。小選區候選人以得最高票者當選，比例區各政黨依其得票比例

分配議席，二者分開計算，並無關聯。 

並立式與聯立式兩票制對政黨體系的影響 

並立式對政黨體系的的影響 

正面影響：當選席次之分配較為簡易；選民可同時表達其政黨偏好與候選人偏好；政

黨選票之名單候選人與單一選區之候選人平行競爭，彼此無排擠效應；無超額當選

問題等。 

負面影響：政黨得席率與得票率易形成落差；有利於大黨與既有政黨，較不利於小

黨或新興政黨。 

聯立制的優缺點： 

正面影響：公平性較高，政黨得席率與得票率一致，小黨將有生存空間；選民可以同

時表達其政黨偏好與候選人偏好。 

負面影響：當選席次之分配程序較為複雜，席次分配結果與單一選區選舉結果出入頗

大；易形成超額當選、總席次增加的情形；易形成小黨林立；易有選民分裂投票之

現象；政黨於單一選區所獲席次愈多，愈不利於政黨名單候選人，容易造成政黨內部

同志之緊張關係。 


