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110 年特種考試地方政府公務人員考試試題 
等  別：三等考試 
類  科：一般民政、戶政 
科  目：地方政府與政治 

子雲老師 
一、請詳細討論地方自治權力來源的不同學說，並分析我國在實務上是採取何種學說？(25 分) 
《考題難易》：★非常簡單 

《破題關鍵》：地方自治來源的四種學說，相當基本的考題。 

【擬答】 
關於地方自治權力之來源，學說有以下： 
固有權說： 
固有權說源於法國大革命時期自然法的思想，與個人擁有天賦權利一般，認為地方權乃與

國家權相對應的概念，地方自治團體的自治權係其固有的權力，性質上相對於「憲法」或

「國家」，乃先驗的存在；因此，憲法或國家法律對地方自治權的規範僅具確認意義，不

具形成效果。亦即，地方團體的起源遠在國家形成之前，非因國家的承認才開始存在；而

係因為人類生存所必須的共同生活圈的漸次擴大，最終乃有國家的成立。國家非但並未創

設地方團體及賦予其權利，相反的，地方團體乃為其自身的利益而組成國家，國家則自地

方自治團體受讓其權利。 
承認說（傳來說）： 
此說最早產生於 19 世紀後半葉的德國。該理論基於主權國家理論，基於國家主權單一不可

分，國家內部不可能存在與主權同質、並可與之抗擷的地方固有自治權，認為自治權是由

國家傳來的；地方自治團體的法律人格地位、區域範圍，都是來自於國家的創設，強調國

家的存在對地方自治的意義。作為自治權內容的立法、財政、組織、人事等權能，也唯有

在國家承認的前提下才有存立的餘地，國家並可隨時撤回承認，或以修改憲法或法律的方

式限制或剝奪自治權能。 
制度保障說： 
制度性保障說係在接受傳來說立場的前提下，兼顧地方自治權的保障，予以折衷、補充，

認為地方自治是隨歷史的發展所衍生的重要政治制度，與其他的法律制度相同，均應受到

憲法的保障，以避免制度的本質或核心事項受到立法者的侵擾。因此，制度保障說基本上

維持傳來說的立場，認為地方自治權來自國家的承認，另一方面，又重視憲法對地方自治

的保障，即確認地方自治為憲法秩序的重要組成部分，國家的法律不得任意侵害地方自治

的核心領域。 
我國釋憲實務採制度保障說： 
司法院釋字第 498 號解釋： 
地方自治為憲法所保障之制度。基於住民自治之理念與垂直分權之功能，地方自治團體

設有地方行政機關及立法機關，其首長與民意代表均由自治區域內之人民依法選舉產

生，分別綜理地方自治團體之地方事務，或行使地方立法機關之職權，地方行政機關與

地方立法機關間依法並有權責制衡之關係。中央政府或其他上級政府對地方自治團體辦

理自治事項、委辦事項，依法僅得按事項之性質，為適法或適當與否之監督。地方自治

團體在憲法及法律保障之範圍內，享有自主與獨立之地位，國家機關自應予以尊重。 
司法院釋字第 550 號解釋： 
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地方自治團體受憲法制度保障，其施政所需之經費負擔乃涉及財政自主權之事項，固有

法律保留原則之適用，但於不侵害其自主權核心領域之限度內，基於國家整體施政之需

要，對地方負有協力義務之全民健康保險事項，中央依據法律使地方分擔保險費之補

助，尚非憲法所不許。 
釋字第 553 號解釋： 
地方制度法關於自治監督之制度設計，除該法規定之監督方法外，缺乏自治團體與監督

機關間之溝通、協調機制，致影響地方自治功能之發揮。從憲法對地方自治之制度性保

障觀點，立法者應本憲法意旨，增加適當機制之設計。 
人民主權說： 
如果說制度保障說是為修正國家意志決定論，在承認說的立場上加以補充，使與現代立憲

主義發生連結；人民主權說則可謂是為補充固有權說的不足，提供更上位的理論基礎，故

又稱「新固有權說」。人民主權說強調地方分權的垂直制衡其要義與權力分立的平行制衡

並無二致，國家與一切地方自治團體的存立，都應以人權保障為終極目標。地方自治權之

實質含義要求在涉及人民大眾的事務中必須有人民的參與，這種參與既表現為有關國家整

體事務的處理，又表現為涉及地方事務的決策。人民主權在國家和地方關係上有一最基本

的要求，即「地方優先」或「地方優位」，亦即凡是地方公共團體能夠處理的事務，應當

完全由地方公共團體自己處理的原則。 
二、美國地方政府市經理制度常為公共管理學者所重視，試分析此市經理制的特色，並討論此制

度與我國的市長制有何不同？(25 分) 
《考題難易》：★★簡單 

《破題關鍵》：市經理制是稍微冷門的考題，惟考題並無太刁難同學，僅問比較與我國市長

制之不同，算是基本題型。 

【擬答】 
市經理制之特色： 
市經理治之意義： 
在市之下，設置一個強而有力的市議會(council)，以為立法與決策機關，市議會選任一

個有訓練、有經驗、有學養的市政專家擔任市經理(City manager)，全權負起推動市政的

建設與發展的責任，市經理不必限於當地的居民，但一定是市政專家，市經理對市議會

負責，沒有一定任期，完全視其政績與議會關係而定。市議會中另推一人為名義市長，

擔任議會主席及禮儀的工作，無實際上權力。 
市經理通常的任務包括：監視各種法律與規章的執行、依法任命各部門主管及助理人

員、對各行政部門行使監督與控制、向市議會提出興革意見、編製年度預算，送議會審

議、定期向議會提出施政工作報告、列席市議會可以發言，但無表決權。 
市經理制之優缺點： 
市經理制的優點： 
注重專家政治，任用專家長才，議會有權，經理有能，議會決定政策，經理負責規劃

執行，權能劃分，民主與效率兼顧。 
市經理制的缺點： 
市經理僅是一個市政專家而非政治領袖，僅係被議會所雇用而無民意基礎，缺乏強而

有力的領導權力，容易使市政陷於群龍無首、無政治軸心的狀態。 
我國市長制之意義： 
一市的主要統治機關乃為民選的議會及民選的市長，兩者分立制衡；市長為地方行政機關



公職王歷屆試題  （110 地方政府特考） 

共6頁 第3頁        全國最大公教職網站 https://www.public.com.tw 

首長，握有預算編製、人事任免及否決權等；市議會則為地方立法或決策機關，除極少數

採兩院制外，大都採一院制，掌握立法及預算審議權。釋字第 498 號即指出，地方自治團

體設有地方行政機關及立法機關，其首長與民意代表均由自治區域內之人民依法選舉產

生，分別綜理地方自治團體之地方事務，或行使地方立法機關之職權，地方行政機關與地

方立法機關間依法並有權責制衡之關係。 
市長制與市經理制之不同： 
有無固定任期之不同： 
市經理由議會選任，對議會負責，並無固定任期；市長則由民選，有固定任期。 
有無人事權之不同： 
市經理制之人事權屬於議會所有；市長制之人事權則屬於市長（地方制度法第 55-57
條）。 
行政立法互動關係之不同： 
市經理制之行政立法合一；市長制則行政與立法相互制衡。 

 
 

三、何謂地方派系？地方派系與地方利益團體有何不同？試討論地方派系對地方政府與政治運作

的影響？(25 分) 
《考題難易》：★★簡單  

《破題關鍵》：地方派系是近年熱門考題，幾乎每年都考，考題變化性不大，亦算是基本題

型。 

【擬答】 
地方派系的定義： 

一般而言，「派系」指涉的是一個組織中的次級團體。至於更為嚴謹的學術定義，主要呈

現兩種觀點的論辯： 
經濟學研究途徑： 
垂直性二元非正式組織群體，或稱為侍從主義（clientelism），其係基於酬庸者與隨從者

的利益交換；主要緣起於兩造之間的權力、政治地位、財富、社會影響力之差距。就目

的而言，派系以政治忠誠交換與鞏固壟斷性經濟特權。 



公職王歷屆試題  （110 地方政府特考） 

共6頁 第4頁        全國最大公教職網站 https://www.public.com.tw 

社會學研究途徑： 
血緣（如宗親）、姻緣、語緣、地緣（如鄉誼）、宗教祭祀（如廟會慶典）、教育背景

（如同學），或者職業關係（如同事）等，各種社會人際網絡為基礎的結合。就目的而

言，主要藉以建構與維繫社會網絡，獲致政治利益與經濟特權則為其附屬目標。 
地方派系與利益團體之不同： 
目標不同： 
地方派系關心的是透過利益交換來獲得權力或經濟上特權利益；利益團體則著重於某些

特定的計畫或者議題。 
組成成員不同： 
地方派系是一個利益共同體，為追求相互交換之利益而存在，可能無固定之成員；利益

團體的成員組成就較為狹隘，例如，勞工聯盟的成員通常具有相同的生活背景、工作環

境以及目標。 
是否參與選舉不同： 
派系可能會直接推出候選人參與行政首長或各級民意代表的選舉；利益團體則不直接推

出候選人參選，但支持與利益團體本身立場一致的候選人。 
關注的議題不同： 
派系關心自身利益大於社會議題；利益團體會關心與本身所關注的相關社會議題，並支

持或協助友好團體所關注的議題。 
地方派系對地方政府與政治運作之影響： 
地方派系於地方上之運作下，二元結盟派系中的領導者經常得以有效組織與動員其追隨

者。就政治面向而言，酬庸者掌握或擁有途徑以獲得社會資源和物質利益，譬如公共財

源、謀職、社區設施、政治權力、解決個人困難，或者官方溝通管道等。針對選舉目的，

酬庸者分配社會 資源給予隨從者以換取他們的結盟忠誠、支持、選票、拉票，以及競選活

動的需要。過去幾十年來，台灣長期在執政黨中央威權統治的環境之下，大部份地方派系

領袖均依附於執政黨庇蔭之下。為確保統治的正當性，執政黨結合地方派系以維持其選舉

優勢。作為執政黨選舉夥伴的地方派系，則以選舉動員交換政治酬庸與經濟利益。確切地

說，執政黨與地方派系結合的侍從關係，一方面以政治民主化為代價來鞏固執政黨的政權

基礎，另一方面，以互賴互惠、共榮共生關係犧牲公共資源，來保障地方派系壟斷性的經

濟特權。 
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四、在全球永續發展下，城市區域（city region）內的地方政府如何進行跨區域的合作及協調促進

永續發展政策已成為重要議題。請試從城市區域的發展特質，來闡述對全球永續發展有何重

要影響。(25 分) 
《考題難易》：★★★普通 

《破題關鍵》：將「永續」與「跨域」結合，算是活潑的題型，同學要想辦法連結跨與治理

理論與永續發展之關聯。 

【擬答】 
永續發展之定義： 

根據世界環境與發展委員會 1987 年在聯合國大會發表《我們共同的未來》報告，永續發展

的定義是：滿足當代人的需求，又不危及後代人滿足其需求的發展。這項報告也指出，決

定人類前途和命運的是環境，進而系統闡述人類面臨的重大經濟、社會和環境課題。不僅

如此，報告中還提出應將永續發展視為國家甚至全球的政策目標，而不僅是一個準則，呼

籲世界各國與公民，除了關心當地與日常環境問題，更要以廣闊視野的態度，行動關切全

球危機。2015 年 9 月，聯合國永續發展會議通過 2030 年永續發展議程，在兼顧「經濟成

長」、「社會進步」與「環境保護」等三大面向下，共提出 17 項永續發展目標，目標在

2030 年前，共同解決包括貧窮、水污染、氣候變遷、城市永續等問題。 
地方政府之跨域合作： 
地方政府劃地分權及治理競爭的前提環境下，各地方政府均面臨資源有限而能力不足的潛

在壓力，因此，基於完成共同目標或解決相同問題的期望，達到參與合作各方均能獲取實

質效益，有訴諸跨域合作的需求。地方制度法第 24-1 條即揭櫫跨域合作的目的或成果取

向，在於處理跨區域自治事務、促進區域資源的利用或增進區域居民的福祉。跨域合作規

範的客體，無論是公權力措施如河川污染的管制與檢驗、移動性污染的稽查與取締，生活

扶助如災害搶救、緊急救護，抑或是公共設施如體育場、交通、殯葬設施、垃圾掩埋場、

焚化爐的興建或提供使用等，均僅以自治事務為限。 
合作的類型： 
公共議題的合作： 
地方自治團體所辦理者多屬於基層民生密切聯繫議題，同質性甚高，透過公共議題的合

作，進行治理經驗的分享、觀摩與學習，甚至進一步提出具體化的合作方案、倡議，都

是實務上可普遍採行的措施。 
公共事務的協力： 
公共事務的協力可能涉及公權力的行使，也可能不涉及公權力的事務執行。前者基於管

轄恆定的原則，涉及權限移轉，需透過行政程序法第 16 條之委託處理；後者則可依行政

程序法第 19 條之職務協助規定處理。 
自然資源的分享： 
地方自治團體一方面應利用其自然條件，建構其自治發展特色；一方面也應本資源共享

原則，同霑利益。 
公共設施的共用： 
類似的建設，其實比鄰地方自治團體均可透過跨域合作之機制，就整體居民總需求量、

設施提供現況及合作方式，進行總體評估，相互支援，設備之共用既可完成地方政府照

顧基層民生的重要職責，亦可合理利用有限資源，減少重複投資。 
公用事業的合辦： 
公用事業民營化雖屬現代趨勢，但如慮及其事業有獨佔性或需資本巨大非私人企業所能
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承辦，為大眾利益或生活方便著想，需由地方政府經營，鑑於公用事業通常具普遍需要

性、流通性與移動性，允由相關地方政府跨域合作辦理，採市場思維，建構跨域網路服

務，以發揮其經濟調節的作用，減少經營成本，節省政府支出。 
跨域合作對永續發展之影響： 
近年來在城市治理上所興起所謂「新區域主義」（new regionalism），認為在解決城市區

域問題時競爭與合作兩種體制應同兼顧運用，才能有效達成治理都會區的效果。新區域主

義主張垂直府際間及多元治理和多層級協力治理夥伴關係，在地方政府、社區組織、企業

組織、及非營利組織等間，建立一區治理策略性夥伴關係，這種新夥伴關係常展現於區域

性的經濟展合作議題上，如產業的合作共同開發、特定經濟發展園區的建構等，透過策略

性夥伴關係，有效利用有限之資源，因應人類面臨的重大經濟、社會和環境課題。 
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