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110 年特種考試地方政府公務人員考試試題 
等 別：三等考試 
類 科：文化行政 
科 目：文化行政與政策分析 
 

一、目前我國「文化資產保存法」採取指定制與登錄制並用的措施。指定制傾向於強制性保護，

登錄制傾向於獎勵性保護。請依照這個差異，回答下列問題：這兩個制度在獎勵與懲罰方面

有何差異？這兩個制度並用，對於中央與地方政府，將會產生政策執行效果的那些差異？

（25 分） 
【解題關鍵】：需從文化資產保存法的指定與登錄的法規來著手，並且，將強制性與獎勵性質的

差一點出，再輔以地方政府的資源與人力不足應付「地方文化資產保存的數量」

來探討困境，並提出各地方群眾應一同擔起保存的文化公民之責任。 
《考題難易》：★★★★ 
【擬答】： 

    根據「文化資產保存法」第三條、第四條與第六條規定，有形文化資產與無形文化資產

得經審查後，以系統性或複合性之型式，進行指定或登錄，而指定與登錄，主管機關應組成

相關審議會議進行審議。 
    然而，再根據本法第十七條第二項、第三項與第五項規定，建造物所有人得向主管機關

申請指定古蹟，並經審查指定為國定古蹟後，辦理公告古蹟的指定等事項之辦法，均由中央

主管機關訂定之。第 23 條第二項規定，指定後的，所有人、使用人或管理人應擬定管理維護

計畫，並報主管機關備查；另外，第 41 條第三項規定，指定後的容積移轉之後，不得任意廢

止。第一百零三條第一項與第二項規定，毀損與未遂犯，即罰之，並處六個月以上五年以下

有期徒刑，得併科新臺幣五十萬元以上二千萬元以下罰金。上述種種的規定，均凸顯了指定

制的強制性保護的精神。 
    而本法第六條第一項規定登錄，主管機關應組成相關審議會，進行審議；第十八條第二

項、第三項與第四項規定，建造物所有人項直轄市、縣市主管機關申請登錄，主管機關應依

法定程序審查之，登錄爾後，中央主管機關得予以輔助，且當其價值消失、減損後，主管機

關得廢止其登錄或變更其類別，並辦理公告。且根據第九十八條第一項捐獻者，主管機關得

給予獎勵或補助；第九十九條第一項與第二項規定，登錄的私人土地免徵房屋稅及地價稅，

或百分之五十範圍內減徵房屋稅及地價稅等；第一百條第一項，因繼承而移轉者，免徵遺產

稅第一百零一條，其捐贈或贊助款項，得依所得稅法列舉扣除或列為當年度費用，不受金額

之限制。第一百零六條第一項規定，所有人未依主管核定規定之計畫為之、修復、限期改

善，處新台幣三十萬元以上二百萬元以下罰鍰；此外，第一百零七條規定，移轉而未先通知

主管機關者，罰新台幣十萬元以上一百萬元以下罰鍰。從上述種種的規定，可以知道登錄比

較屬於獎勵性質，故有許多獎勵與輔助辦法，並且，取消時，也未有很嚴苛的限制等，且未

有刑事責任等。 
    上述指定與登錄於中央和地方的執行情況，於指定方面，由中央與地方審定後保護者，

常常於年度預算早有編列，且產權分明，故於執行上比較沒有困難；但是，地方政府最痛苦

的事，遇到積極維護文化資產的地方文史工作人員，積極地申請登錄古蹟，由於地方政府要

先審議，就必須要耗費一定的人力與資源，而審議過程常常需要排程，常常會讓該人員誤以

為地方政府不積極作為，而常訴諸媒體，導致中央關切，使得地方政府人員，要中斷許多執

行中的事物，趕緊排出人力來處理，來達到安撫民眾之效果，而且，倘若編入地方政府的文

化資產中，即馬上超出原本的計畫預算，常使地方政府對於資源與人力等感到力不從心，唯

有煩各地有心人士能一同加入、協助維護，並且積極地籌資，方能一同擔起文化公民的責任

與義務。 
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二、目前臺灣部分文化機構採用「行政法人」制度。請說明何謂「行政法人」？「行政法人」設

立什麼組織執行公共事務？這個組織應該經由什麼機關聘任？「行政法人」與「政府機關」

的監督機關分別為何？請客觀評論「行政法人」。（25 分） 
【解題關鍵】：根據行政法人法來定義行政法人、組織建置，即可以探討出行政法人的特色，以

及人員聘任，和監督機構，深具臂距原則的特色；再由經費來源與審計，可以得

知立法院與監察院審計部也可對性政法人進行監督；中央的行政法人與地方的行

政法人，其差異在於地方行政法人多由地方行政局處首長擔任，故常須到地方議

會備詢，乃至其獨立性將會折損。 
《考題難易》：★★★★ 
【擬答】： 

    根據「行政法人法」第一條規定，為使公共事務之遂行，並使之運作更具效率與彈性，

以促進公共利益。本法第二條第一項、第二項與第三項等規定，所謂的行政法人，乃指國家

與地方自治團體以外，由中央目的事業主管機關，為執行特別公共事務，依法建設立之公法

人；而該公共事務須，具有專業需求或強化成本效益及經營效能、不適合由政府機關推動也

不移交由民間辦理、涉及公權力行使程度較低者；此外，行政法人應制定個別組織法律設立

之，其目的及業務性質相近者，可歸為同一類型者，得制訂該類型之通用性法律設立之。 
    行政法人於執行公共事務時，根據本法第四條第二項規定，行政法人就其執行之公共事

務，在不牴觸有關法律或法規命令之範圍內，得訂定規章，並提經董(理)事會通過後，報請

監督機關被查。誠如中央政府的文化部成立文化內容策進院，而其監督機關即為文化部，文

策院即是採取董監事制度，藉由董監事會議選出董事長，下設院長、副院長，與文化科技

處、策略研究處、文化金融處、全球市場處、內容策進處、行政管理處、財物室、公共關係

室等六處二室，來協助提升文化內容之應用與產業化，並促進文化創意產業發展。根據本法

第五條第一項、第二項與第三項規定，行政法人應設董(理)事會，由監督機關聘任、解聘，

專任者不得超過總數三分之一，監事均由監督機關聘任，三人以上者須推一人為常務監事；

第九條第一項規定，該組織的董事長，係由監督機關聘任或行政院長聘任。 
    行政法人的監督機關，常係由同執行公共事務的行政機關擔任，誠如行政法人文策院係

由文化部擔任監督機關，高雄市專業文化機構係由高雄市政府擔任監督機關，國家運動訓練

中心係由教育部監督等。而政府機關的監督機關，即係由代議士組成的院會，誠如立法院、

各地方縣市議會，與鄉鎮市民代表大會等。故可知，行政法人的監督機關，即是由其執行相

同公共事務的行政機關來擔任，但是根據本法第三十三條規定，年度預算由原機關或其上級

機關在原預算範圍內調整因應，不受預算法第六十二條、六十三條規定限制，經費得以流通

與流入，表示年度經費有剩餘，可以流入該行政法人；此外，第三十五條第一項、第二項規

定，經費應依預算程序辦理，受審計監督，且政府機關核撥經費超過行政法人當年度預算收

入來源百分之五十者，應由監督機關將其年度預算書，送立法院審議；故由上述的經費與財

源可知，中央的行政法人也受監察院審計部與立法院的監督。 
    行政法人設置的原意，是要讓政府在行政、用人上能更加的具有彈性，不僅可以獨立行

政，也可以不用聘用公務人員，能聘顧更具有實務操作經驗的專業人士來協助；此外，其經

費來源，也受法規的規定保護、規範，使得行政部會應為經費的年度編列而有所阻礙了計畫

的運行，且又可以使經費的運轉不受預算法的限制，可以互通外，還可以將剩餘的資金流回

行政法人，故不會出現特別為了將年度經費消耗完的浮濫、浪費等，故可謂是非常有臂距原

則的公效；但是，中央與地方的行政法人，有其很大的差異，中央的行政法人規模夠大，故

可以設置董監事，但是，地方的行政法人，常因規模不大，而僅設首長一人，且該首長常常

係由地方行政局長擔任，乃至其行政獨立的特色，會被地方議會監督而喪失，故會呈現中央

與地方的差異運作之景況。 
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三、依照民主政治的學理，針對中華民國現行的制度，請說明地方政府的首長與局處長如何產

生？並說明地方議會的議員與議長如何產生？進一步說明地方議會及議員為何享有權利監督

地方政府的施政？（25 分） 
【解題關鍵】：掌握均權制的中央與地方之分權，並且知悉地方自治法規的行政與立法的權責，

此外，期地方首長與議員的產生模式，與地方立法機關對地方政府的預算審議、

行政監督等來進行解析。 
《考題難易》：★ 
【擬答】： 

    根據民主政治的學理，中華民國現行的制度乃係採取孫文的五權分立、互相監督與合作

之機制；並且根據均權制度思維，中央與地方的垂直分權，此外，地方的水平分權，即是地

方政府與地方議會，係由地方立法權的議會，來對行政權的地方政府進行監督。 
地方自治法規的規定，中華民國的地方政府之首長，乃係由人民直接選舉產生，並且由其自

行決定其行政團隊之成員，故其各局處首長，即是由選舉出來的地方行政首長來任命之；而

地方議會之議員，也係由地方公民選舉產生，爾後，地方的議會之議員，再選出正、副議

長。 
    根據地方分權的機制來看，地方議會的議員可以對地方行政首長與其行政團隊進行預算

的監督，以及行政的備詢，進而監督其行政機制，並可要求其改正。所以，地方議會對地方

政府進行預算與行政的監督，而議員在進行預算監督時，得以對其預算進行逐一審條，並要

求各局處首長列席諮詢、回答，再對其回答的合理、合法等情況與否等，來進行預算的增

刪；而在預算通過，在等到下個會期開始審議時，來對其地方的行政團隊，來進行執政的監

督，各個議員均有其權利要求地方的行政之局處首長列席備詢，在藉由備詢過程，獲知行政

情形、效率等，來對其執政團隊進行建議、改正要求等；最後，行政團隊的年度報告書，再

由地方的議會來審查，確定其達成效率，當作明年的年度總預算編列的基準；此外，地方政

府的年度預算的執行情況，最後也將由審計部來進行審核、監督。 
    地方的議會與議員能對行政團隊具有監督的權利，乃是根源於地方自治法規的規定，地

方議會與議員具有立法權、預算監督權與行政監督權。 
 

四、何謂「眷村」？說明其歷史背景。為何有眷村保存或設置博物館的主張？眷村保存與博物館

設置應該保存那些東西？應該如何保存眷村或設置博物館？（25 分） 
【解題關鍵】：藉由眷村移民的歷史來論述，並且將其特殊文化梳理出，並且進行保存；藉由古

蹟修復及再利用法與促參法的運用，讓眷村古蹟能被活化再利用，進而創造出產

值、文化近用、文化參與等情形，使得眷村文化得以永續發展。 
《考題難易》：★★ 
【擬答】： 

    眷村，即係於 1945-1949 年間，由中華民國於中國大陸因接收台灣與國共內戰而移民來

到臺灣，從中國大陸撤遷來台的政府官員、公務員與其眷屬、軍人與其眷屬等，政府為了安

置這些移民，而選定區域、場域等來安置，而這些場域常常係以前日本政軍官、兵與員的居

住處所；而迫遷來台的人員，若為中高階將領之眷屬，即由政府直接安排，但是低階的人

員，往往可能自行在陸海空軍駐紮地，再自行於周遭尋獲住所，誠如屏東空軍附近的眷村，

爾後政府再藉由接收的名冊，來讓產權明確化，也讓眷村居民有其專責照顧的單位來負責。 
    由於眷村乃係 1945-1949 年間，由大陸居民遷移來台定居之處所，而其也將於中國大陸

各省的文化帶入到臺灣來，並且在台灣的眷村形成了一種有別於籬笆外的大陸各省之風情與

文化，深具歷史感、空間感與教育感等意義，乃甚有相同生活歷程的眷村人深具認同，而在

籬笆外的台灣民眾對其文化之好奇，也可藉由眷村的保留，來參觀、體驗，故應該保存之。 
    除了來自中國大陸各地的文化、文物須保存之外，還有特殊的軍眷生活知識可以爬梳後

保留，再輔以潛浸式的展演來保存、呈現之；另外，於台灣的歷史發展歷程而衍生的在地化

表現之文化，也是值得列進博物館內保存的，誠如當時 1955 年到 1965 年間，在美國援助物

資的情況下，再輔以政府特別運用食物配給來照顧眷村，故眷村中會有特別的麵粉袋兒童內
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褲的誕生，以及麵粉配給的麵食、牛肉麵、燒餅與水餃等麵餅類的飲食文化誕生，可以再博

物館餐廳供餐，或文化節時呈現，或甚至藉由主題展來作展示；此外，由於基層軍人被要求

禁婚，來為反攻大陸作準備，故常有反攻大陸、解救大陸同胞、殺朱拔毛、一年準備兩年反

功等標語，在其生活周遭；此外，眷村的公廁文化，眷村婦女清晨要比一般人早起，趕緊赴

廁所來解決自己的身理問題，不僅可以保留建築，也可以藉由解說來認識臺灣公廁系統的延

伸等。 
    故眷村博物館，應該就眷村該地來設制博物館，不僅就的歷史建築與聚落群像得以維護

外，還可以節省有限的經費資源，讓經費資源能作充分、有效的利用；爾後，再配合政府的

「古蹟修復及再利用辦法」、「促參法」，讓眷村古蹟可以保留或成為博物館，或乃甚盛為

BOT、OT 等模式，讓眷村文化再現風華，並也讓民眾能擔起文化公民的責任，一同保存、

再現地方文化，進而創造眷村文化產值，讓眷村文化能讓更多人近用，也使眷村文化讓更多

人參與，乃至眷村文化得以永續經營與發展。 
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