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110 年特種考試地方政府公務人員考試試題 
等別：四等考試 

類科：法律廉政、財經廉政 

科目：公務員法概要（包括任用、服務、保障、考績、懲戒、交代、行政中立、利益衝突迴避與

財產申報） 

李豪老師 

一、依公務員服務法之規定，公務員得否兼職？試依各種情況說明之。（25 分） 

【解題關鍵】 

《考題難易》：★ 

《破題關鍵》：公務員服務法第 14 條、第 14 條之 2、第 14 條之 3 

【擬答】 

前言 公務員服務法規定公務員原則上不得兼職，其立法意旨係為使公務員一人一職，以

專責成，俾能固守職分，避免影響公務之遂行及有礙其職權之行使。是公務員如係

於本職之外，另依法令兼任他項公職或業務，本不得兼領另一份全職報酬。 

內容 公務員服務法兼職之規定 

公務員服務法第 14 條第 1 項：公務員除法令所規定外，不得兼任他項公職或

業務。其依法令兼職者，不得兼薪及兼領公費。 

公務員服務法第 14 條第 2 項：依法令或經指派兼職者，於離去本職時，其兼

職亦應同時免兼。 

公務員服務法第 14 條之 2：「公務員兼任非以營利為目的之事業或團體之職

務，受有報酬者，應經服務機關許可。機關首長應經上級主管機關許可。前項

許可辦法，由考試院定之。」現訂有「公務員兼任非營利事業或團體受有報酬

職務許可辦法」。 

公務員服務法第 14 條之 3：公務員兼任教學或研究工作或非以營利為目的之

事業或團體之職務，應經服務機關許可。機關首長應經上級主管機關許可。 

公務員服務法第 14條所稱「法令」、「公職」與「業務」之認定標準。 

銓敘部 108年 11月 25日部法一字第 1084876512號函 

法令部分： 

指法律（法、律、條例、通則）、法規命令（規程、規則、細則、辦法、綱

要、標準或準則）、組織法規（組織法、組織條例、組織通則、組織規程、

組織準則、組織自治條例、編制表及依中央行政機關組織基準法訂定發布之

處務規程、辦事細則）、地方自治團體所定自治條例及與上開法規處於同等

位階者。 

前開法令所規範之內容，須明確規定該等職務或業務得由公務（人）員兼任

、由政府機關（構）指派兼任，或公務員為政府機關代表等，足資認定該等

職務或業務係由具公務員身分者兼任時，始得作為公務員兼職依據。 

公職部分： 

依司法院釋字第 42 號解釋，指各級民意代表、中央與地方機關之公務員及

其他依法令從事於公務者。 

前開所稱「依法令從事公務者」，應由各該職務設置依據法令之權責機關（

構）認定之。 

業務部分： 
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經綜整司法院以往就業務之個案所為解釋、公務員懲戒委員會（現為懲戒法院

）及法院等相關判決，包括醫師、律師、會計師等領證職業，以及其他反覆從

事同種類行為之事務。 

其他： 

依司法院釋字第 71 號解釋意旨，無論是否為通常或習慣上所稱之業務，祇

須與本職之性質或尊嚴有妨礙之事務，公務員均不得為之。 

非屬服務法第 14條所定公務員不得兼任他項公職或業務之情形，包括： 

經權責機關（構）認定為任務編組或臨時性需要所設置之職務。 

反覆從事同種類行為之事務，係屬具社會公益性質者。 

從事同種類行為之事務，係不具「經常」及「持續」性者。 

公務員於公餘時間因從事或參與社會公益性質之事務而依各該專業法規辦

理相關事宜（如執業登錄、加入公會等）者。 

結論 綜上，公務員除法令所規定外，不得兼任他項公職或業務，如兼職係屬具社會公

益性質者或從事同種類行為之事務不具「經常」及「持續」性者，則非屬兼職限

制範疇。 

 

 

 

二、何謂官等與職等？其如何劃分？各類公務人員考試及格人員得以何種官等職等任用？（25 

分） 

【解題關鍵】 

《考題難易》：★★ 

《破題關鍵》：基本內容、只是不常出在公務員法；公務人員任用法第 2 條、第 5 條、第

13 條 
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【擬答】 

前言 我國公務人員人事制度原採行簡薦委制，並無職系之設置。於民國 58 年 10 月 1 日

實施職位分類制；76 年 1 月 16 日起實施新人事制度迄今，稱為官等職等併立制

（官職併立制）。 

內容 官等 

查公務人員任用法第 2 條規定，官等係任命層次及所需基本資格條件範圍之區

分。 

任用法第 5 條規定，官等分為簡任、薦任、委任 3 個官等。 

官等是分類制度中品位分類的作法，以人為中心，就公務人員個人所具的資歷

作為分類的標準與依據，亦即就其資格條件予以品位（官等）高低，乃因人設

事的制度，具有通才性質 。 

「簡」是指「揀選」，古代是帝王直接授官之意；「薦」為「進獻」，古代是

向帝王薦舉為官；「委」為「委屬」，古代是委託下屬逕行任官。因為「簡薦

委制」仍溯源自古代的「品秩」精神，所以習慣稱為「品位制」。 

職等 

職等：係職責程度及所需資格條件之區分。 

任用法第 5 條規定，職等分為 1-14 職等。 

職等則屬職位分類中的要素，職位分類制以事為中心，依每一職位之工作因素

（包含工作性質、繁簡難易、責任輕重、所需資格條件等）給予科學化分析比

較後，以評定其等級高低，需依其工作性質區分「職系」，依其工作程度（繁

簡難易、責任輕重、所需資格條件）劃分「職等」，以做為未來人事行政之依

據，乃因事擇人之制度，具有專業專才、適才適所之性質。 

現行官等職等併立制 

兩制合一後的「官等職等併立制」，其特色在於每一個公務人員既有代表地位

的官等，又有代表工作職責的職等： 

保有原簡薦委制度與職位分類制度兩制的精神，並融合其優點所成。 

有關公務人員之任用仍具有職位分類制之精神，本專業專才、適才適所之旨，

使人與事適切配合。 

因新制結合簡薦委制之「官等」與職位分類制之「職等」，形成官等職等併

列，將現行人事制度變為委任第 1 到第 5 職等、薦任第 6 到第 9 職等、簡任第

10 到第 14 職等。 

考試及格人員取得任用資格 

公務人員任用法第 13 條：考試及格人員之任用，依下列規定 

高等考試之一級考試或特種考試之一等考試及格者，取得薦任第九職等任用

資格。 

高等考試之二級考試或特種考試之二等考試及格者，取得薦任第七職等任用

資格。 

高等考試之三級考試或特種考試之三等考試及格者，取得薦任第六職等任用

資格。 

普通考試或特種考試之四等考試及格者，取得委任第三職等任用資格。 

初等考試或特種考試之五等考試及格者，取得委任第一職等任用資格。 
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中華民國 85 年 1 月 17 日公務人員考試法修正施行前，考試及格人員之任用，

依下列規定： 

特種考試之甲等考試及格者，取得簡任第十職等任用資格；初任人員於 3 年

內，不得擔任簡任主管職務。 

高等考試或特種考試之乙等考試及格者，取得薦任第六職等任用資格。高等

考試按學歷分一、二級考試者，其及格人員分別取得薦任第七職等、薦任第

六職等任用資格。 

普通考試或特種考試之丙等考試及格者，取得委任第三職等任用資格。 

特種考試之丁等考試及格者，取得委任第一職等任用資格。 

 

 

三、甲為 A 縣立國民中學教師，在其代理校長期間，某日依高級中等以下學校兼任代課及代理教

師聘任辦法規定，聘任其配偶乙為學校兼任教師。試問：甲聘任乙之行為是否違反公職人員

利益衝突迴避法之規定？請附具理由說明之。（25 分） 

【解題關鍵】 

《考題難易》：★ 

《破題關鍵》：公職人員利益衝突迴避法第 2 條、第 3 條、第 4 條 

【擬答】 

前言 利益衝突迴避之建置目的為促進廉能政治、端正政治風氣，建立公職人員利益衝突

迴避之規範，有效遏阻貪污腐化及不當利益輸送。 

內容 甲代理校長有公職人員利益衝突迴避法(以下簡稱利衝法)的適用 

查利衝法第 2 條規定，各級公立學校、軍警院校、矯正學校校長、副校長係該
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法所稱公職人員，依法代理執行公職人員職務之人員，於執行該職務期間亦屬

本法之公職人員。 

配偶乙屬利衝法第 3 條所定之關係人。 

本題中甲為 A 縣立國民中學教師，在其代理校長期間，有利衝法的適用。 

聘任行為為利衝法上利益 

查利衝法第 4 條規定，利益，包括財產上利益及非財產上利益，非財產上利

益，指有利公職人員或其關係人在第二條第一項所列之機關（構）團體、學

校、法人、事業機構、部隊（以下簡稱機關團體）之任用、聘任、聘用、約

僱、臨時人員之進用、勞動派遣、陞遷、調動、考績及其他相類似之人事措

施。 

本題中、依高級中等以下學校兼任代課及代理教師聘任辦法規定所為之聘任，

屬前開利衝法所稱非財產上利益之人事措施。 

結論 甲聘任乙之行為違反利衝法 

甲代理校長於執行該職務期間亦屬該法之公職人員，遇有聘任配偶之利益衝突

情形，應依第 6 條第 1 項規定，應停止執行該項職務，並由該職務之代理人執

行。 

故甲聘任乙之行為違反利衝法規定。 

 

四、甲為公務人員，自民國 109 年 6 月 15 日起為 A 機關辦理採購業務之主管人員，嗣於民國 110

年 11 月 18 日調任至 B 機關，主管建築管理業務。試問：甲任職於 A 機關與 B 機關期間，

是否須依公職人員財產申報法之規定，申報其財產？若須申報，應於何時申報？請附具理由

說明之。（25 分） 

【解題關鍵】 

《考題難易》：★ 

《破題關鍵》：公職人員財產申報法第 2 條至第 4 條、同法施行細則第 9 條 

【擬答】 

前言 為促進廉能政治，順應民意機關與輿論要求，並為端正政風、防制貪污，政府應建

立公職人員財產申報制度，使其財產透明化，並達成澄清吏治之目標，建立公務人

員誠實、廉潔之作為，促使民主政治健全發展。故公職人員財產申報法第 1 條規

定：「為端正政風，確立公職人員清廉之作為，特制定本法。 

內容 公職人員財產申報法(以下簡稱財報法)適用對象：財報法第 2 條 

下列公職人員，應依本法申報財產： 

總統、副總統。 

行政、立法、司法、考試、監察各院院長、副院長。 

政務人員。 

有給職之總統府資政、國策顧問及戰略顧問。 

各級政府機關之首長、副首長及職務列簡任第十職等以上之幕僚長、主管；公

營事業總、分支機構之首長、副首長及相當簡任第十職等以上之主管；代表政

府或公股出任私法人之董事及監察人。 

各級公立學校之校長、副校長；其設有附屬機構者，該機構之首長、副首長。 

軍事單位上校編階以上之各級主官、副主官及主管。 
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依公職人員選舉罷免法選舉產生之鄉（鎮、市）級以上政府機關首長。 

各級民意機關民意代表。 

法官、檢察官、行政執行官、軍法官。 

政風及軍事監察主管人員。 

司法警察、稅務、關務、地政、會計、審計、建築管理、工商登記、都市計

畫、金融監督暨管理、公產管理、金融授信、商品檢驗、商標、專利、公路監

理、環保稽查、採購業務等之主管人員；其範圍由法務部會商各該中央主管機

關定之；其屬國防及軍事單位之人員，由國防部定之。 

其他職務性質特殊，經主管府、院核定有申報財產必要之人員。 

本題中甲應辦理財產申報 

本題中甲自民國 109 年 6 月 15 日起為 A 機關辦理採購業務之主管人員，嗣於

民國 110 年 11 月 18 日調任至 B 機關，主管建築管理業務，兩者均屬財報法第

2 條所定採購業務、建築管理之主管人員，應辦理財產申報。 

查財報法第 3 條規定，公職人員應於就（到）職 3 個月內申報財產，每年定期

11 月 1 日至 12 月 31 日申報一次。同一申報年度已辦理就（到）職申報者，

免為該年度之定期申報。 

財報法施行細則第 9 條規定，公職人員因職務異動致受理申報機關（構）變動

者，仍應依本法第 3 條辦理申報。 

結論 本題中甲依財報法第 2 條規定有申報義務，應辦理財產申報，於就（到）職 3 個

月內申報財產，其後每年定期 11 月 1 日至 12 月 31 日申報一次，又甲由 A 機關

調任至 B 機關，如因此導致受理申報機關（構）變動，在調任後應辦理到職申

報，並免為當年度定期申報。 
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