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110 年特種考試地方政府公務人員考試試題 
等 別：三等考試 
類 科：法制 
科 目：立法程序與技術 

※注意：禁止使用電子計算器。 

不必抄題，作答時請將試題題號及答案依照順序寫在試卷上，於本試題上作答者，不予計分。 

本科目除專門名詞或數理公式外,應使用本國文字作答。 

一、有關法規之公（發）布與施行，有何差異？試援引中央法規標準法相關規定申論之。（15
分） 

《考題難易》：★★☆☆☆ 
《破題關鍵》：本題測驗考生是否瞭解法規公（發）布與施行概念之差異，並能引出中央法規

標準法之相關規定，算是非常基本的題目。 
【擬答】 
法規之公（發）布： 

係指法律或命令對外向一般人民使其週知之行為，而公布與發布之差異如下： 

公布係用於法律： 

依中央法規標準法第 4條規定：「法律應經立法院通過，總統公布。」 

發布係用於命令： 

依中央法規標準法第 3 條規定：「各機關發布之命令，得依其性質，稱規程、規則、

細則、辦法、綱要、標準或準則。」 

依中央法規標準法第 7 條規定：「各機關依其法定職權或基於法律授權訂定之命令，

應視其性質分別下達或發布，並即送立法院。」 

法規之施行： 

法規應規定其施行日期、期間，或授權以命令規定其施行日期。法規固須於公布後始得

施行，惟公布與施行仍不得混為一談，法律因公布施行而生效，若僅公布而不施行，則

尚無效力可言。因此，法律生效形式可分為「即時生效」與「定時生效」二類。 

中央法規標準法之相關規定： 

第 12 條：「法規應規定施行日期，或授權以命令規定施行日期。」 

第 13 條：「法規明定自公布或發布日施行者，自公布或發布之日起算至第三日起發

生效力。」 

第 14 條：「法規特定有施行日期，或以命令特定施行日期者，自該特定日起發生效

力。」 

第 15 條：「法規定有施行區域或授權以命令規定施行區域者，於該特定區域內發生

效力。」 
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二、法律固通常於最末一條以「本法自公布日施行」之內容來規定法規之施行日，但仍有可能基

於立法政策之考量，特定施行日期或期間。試回答五種特定施行期日或期間之立法模式及相

關規定。（30 分） 
《考題難易》：★★★☆☆ 
《破題關鍵》：本題與第一題的考點有密切相關，係測驗考生是否瞭解法規除了自公布日施行

外，尚有哪些特定施行日期或期間之立法模式，亦屬基本題型，不難。 
【擬答】 

法規應規定其施行日期、期間，或授權以命令規定其施行日期。法規固須於公布後始得施

行，惟公布與施行仍不得混為一談，法律因公布施行而生效，若僅公布而不施行，則尚無效

力可言。因此，法律生效形式可分為「即時生效」與「定時生效」二類。施行日期之具體規

定約可分為以下九種情形： 

明定自公布日施行者： 

中央法規標準法第 13 條：「法規明定自公布或發布日施行者，自公布或發布之日起算至第

三日起發生效力。」 

另定有施行日期者： 

中央法規標準法第 14 條：「法規特定有施行日期，或以命令特定施行日期者，自該特定日

起發生效力。」 

特定有施行起訖日期者： 

法律特定有施行起訖日期者，於該特定期間內發生效力。 

施行日期授權以命令定之者： 

法律雖已公布，但為適應政治情勢、經濟型態或社會結構之重大變遷等特殊情形難以立刻

施行，或因屬於新創法制，須有一定之準備期間，特以法律授權主管 機關，斟酌適時需

要，另以命令定其施行日期。 

限時法者： 

限時法係在立法之始專門針對特定時期之需要，而制定之一種明定有效施行期間，或定有

施行制特定日為止之法例。 

施行日期延期適用之規定： 

公布後經過一段時間，準備好實施法律之條件，然後才生效施行者。此種立法之句式為：

「本法自公布日起年後施行」。 

部分修正條文與原施行條文分開訂定施行日期者： 

法律施行日期不可一日中斷，如遇有部分條文修正而須另定施行日期者，可分二項訂定。

立法時如須於各該條文規定施行日期者，應將修正與施行分開敘述，而不再使用生效或公

布等文字。 

適用期限之落日條款： 

落日條款係指某一條文就特定事項應於某期限內完成，逾期即失法律效力之規定。 

相關法律施行期間應相互配合一致： 
不同法律之間，如其立法意旨相同且具關聯性，其施行日期自應互相配合，如其中一法律

施行期間有所變更，他法亦宜檢討配合。 
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三、請援引相關法條並說明以下與地方自治團體之自治條例相關問題。自治條例之法律定義、名

稱、應以自治條例訂定之事項，以及自治條例之規定有無涉及罰則之不同生效程序。（25 分） 
《考題難易》：★★☆☆☆ 
《破題關鍵》：本題係超級基本題，每年必考，以往多半是以實例題方式出題，本題則是單純

申論及法條題，測驗考生是否瞭解地方自治條例之定義、名稱、保留事項，以及自治條例之規

定有無涉及罰則之不同生效程序，考生必須熟記地方制度法之相關規定。 
【擬答】 
自治條例之法律定義： 

所謂自治條例，係指經地方立法機關通過，並由各該行政機關公布者，此為地方制度法第

25 條所明定，形式上具有地方性之法律或區域性之特別法律。 

自治條例之名稱： 

自治條例命名應冠以各該地方自治團體之名稱。依地方制度法第 26 條第 1 項規定：「自治

條例應分別冠以各該地方自治團體之名稱，在直轄市稱直轄市法規，在縣（市）稱縣

（市）規章，在鄉（鎮、市）稱鄉（鎮、市）規約。」 

應以自治條例訂定之事項，即自治條例保留事項： 

就自治條例之制定權限行使而言，地方制度法認許自治條例中得為法定範圍內之罰則規

定，已符合以自治條例之罰則規定而限制人民權利時之「法律保留原則」要求。 

依地方制度法第 28 條：「下列事項以自治條例定之：一、法律或自治條例規定應經地

方立法機關議決者。二、創設、剝奪或限制地方自治團體居民之權利義務者。三、關於

地方自治團體及所營事業機構之組織者。四、其他重要事項，經地方立法機關議決應以

自治條例定之者。」 

自治條例得訂定罰則及其界限： 

地方制度法第 26 條第 2、3、4項規定： 

直轄市法規、縣（市）規章就違反地方自治事項之行政業務者，得規定處以罰鍰或其

他種類之行政罰。但法律另有規定者，不在此限。其為罰鍰之處罰，逾期不繳納者，

得依相關法律移送強制執行。 

前項罰鍰之處罰，最高以新臺幣 10 萬元為限；並得規定連續處罰之。其他行政罰之

種類限於勒令停工、停止營業、吊扣執照或其他一定期限內限制或禁止為一定行為之

不利處分。 

自治條例經各該地方立法機關議決後，如規定有罰則時，應分別報經行政院、中央各

該主管機關核定後發布；其餘除法律或縣規章另有規定外，直轄市法規發布後，應報

中央各該主管機關轉行政院備查；縣（市）規章發布後，應報中央各該主管機關備查

；鄉（鎮、市）規約發布後，應報縣政府備查。 

自治條例訂定罰則有以下之限制： 

罰則制定權主體之限制：鄉鎮市規約並無制定罰則之權限。 

不得創造處罰種類之限制：罰鍰處罰以新臺幣 10 萬元為限；其他行政罰，亦限於「

暫時性」之處罰。 

須先送上級監督機關核定之限制。 
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四、我國立法院有全院委員會之設計，請試舉出五種立法院全院委員會之法定職權及相關規定。

（30 分） 
《考題難易》：★★★☆☆ 
《破題關鍵》：本題為基礎題型，測驗考生是否瞭解立法院全院委員會之意義及職權，並能正

確引出及背誦立法院職權行使法之相關規定。 
【擬答】 
全院委員會： 

我國立法院設置有全院委員會，其法定人數與院會相同。按「立法院會議，以院長為主

席。全院委員會亦同」，立法院組織法第 4 條第 1 項之明定，全院委員會之主席由立法

院院長擔任。 

全院委員會之性質仍屬於委員會，故對於院會僅有建議之權利。 

就全院委員會之職權，茲舉 5例如下： 

行使同意權之審查： 

立法院職權行使法(下稱本法)第 29 條：「立法院依憲法第 104 條或憲法增修條文第

5 條第 1 項、第 6 條第 2 項、第 7 條第 2 項行使同意權時，不經討論，交付全院委員

會審查，審查後提出院會以無記名投票表決，經超過全體立法委員 2 分之 1 之同意為

通過。」 

本法第 30 條：「全院委員會就被提名人之資格及是否適任之相關事項進行審查與詢

問，由立法院咨請總統通知被提名人列席說明與答詢。全院委員會於必要時，得就司

法院院長副院長、考試院院長副院長及監察院院長副院長與其他被提名人分開審查。

」 

行政院移請覆議案之審查： 

本法第 33 條：「覆議案不經討論，即交全院委員會，就是否維持原決議予以審查。全院

委員會審查時，得由立法院邀請行政院院長列席說明。」 

處理不信任案之審查： 

本法第 37 條：「不信任案應於院會報告事項進行前提出，主席收受後應即報告院會，並

不經討論，交付全院委員會審查。全院委員會應自不信任案提報院會 72 小時後，立即召

開審查，審查後提報院會表決。前項全院委員會審查及提報院會表決時間，應於 48 小時

內完成，未於時限完成者，視為不通過。」 

追認緊急命令之審查： 

本法第 15 條：「總統依憲法增修條文第 2條第 3項之規定發布緊急命令，提交立法院追

認時，不經討論，交全院委員會審查；審查後提出院會以無記名投票表決。未獲同意

者，該緊急命令立即失效。總統於立法院休會期間發布緊急命令提交追認時，立法院應

即召開臨時會，依前項規定處理。總統於立法院解散後發布緊急命令，提交立法院追認

時，立法院應於 3日內召開臨時會，並於開議 7日內議決，如未獲同意，該緊急命令立

即失效。但於新任立法委員選舉投票日後發布者，由新任立法委員於就職後依第 1項規

定處理。」 

提出總統副總統彈劾案之審查： 

本法第 43 條：「依前條規定彈劾總統或副總統，須經全體立法委員 2 分之 1 以上提

議，以書面詳列彈劾事由，交由程序委員會編列議程提報院會，並不經討論，交付全

院委員會審查。全院委員會審查時，得由立法院邀請被彈劾人列席說明。」 

本法第 44 條：「全院委員會審查後，提出院會以無記名投票表決，如經全體立法委

員 3 分之 2 以上贊成，向司法院大法官提出彈劾案。」 
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