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110 年特種考試地方政府公務人員考試試題 
等別：四等考試 
類科：交通行政 
科目：交通行政概要 

韓新老師 
 
一、因應新冠肺炎（COVID-19），我國實施嚴格的邊境管制及隔離措施，衛生福利部依「傳染病

防治法」等相關規定，公告「自主健康管理對象應遵守及注意事項」，其中要求入境人員一

律入住防疫旅館 14 天，執行檢疫隔離；14 天期滿後，應繼續執行自主健康管理 7 天，若有

違反，最高可裁處新臺幣 30 萬元罰鍰。此等防疫管制規定涉及限制人民之行動自由，本與

憲法賦予人民之自由權相牴觸。試由憲法層次及行政法原理分析其合憲性及正當性。（15 
分）另外，衛生福利部在訂定相關防疫規定及執行辦法時，必須遵守那些行政法的一般原理

原則？（10 分） 
《考題難易》★★★★（非常困難）。 
《破題關鍵》 
本命題要求同學以憲法層次分析有關 COVID-19 指揮中心所發布之措施之合憲性及正當性，

屬於司法院大法官諸公的專業與權責，當真大哉問。 
其次，本命題詢問同學關於衛生福利部之防疫主管機關訂定相關防疫規定及執行辦法須遵守

行政法原理原則，對於交通行政同學當真又是一頭霧水（此與交通行政有何干係乎）。 
爰建議同學參考中華民國憲法與法學緒論等上課講義，盡量作答即可。 
《使用法條》or《使用學說》大法官釋字第 690 號、嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別

條例、嚴重特殊傳染性肺炎隔離及檢疫期間防疫補償辦法第 3 條 
【擬答】 
分析防疫管制規定合憲性及正當性 
查嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例（以下簡稱防治及紓困條例）第 1 條明

文：「為有效防治嚴重特殊傳染性肺炎（COVID-19），維護人民健康，並因應其對國內

經濟、社會之衝擊，特制定本條例」。其目的便在於為有效防治 COVID-19 疫情維護國

人健康所制定之，是以主管機關公告「自主健康管理對象應遵守及注意事項」，在明年

春節專案期間（110.12.15~ 111.2. 14） ，對於入境旅客，可依據自身條件就以下三個方

案責一選擇進行相關檢疫措施，方案 A（14+0+7）：入住防疫旅館或集中檢疫所 14 天
執行檢疫；14 天期滿後返家執行自主健康管理 7 天；方案 B（10+4+7）：入住防疫旅

館 10 天執行檢疫；期滿後返家進行居家檢疫 4 天；檢疫期滿後執行自主健康管理 7 
天；方案 C（7+7+7）：防疫旅館或集中檢疫所 7 天檢疫；7 天後返家進行居家檢疫 7 
天；檢疫期滿後執行自主健康管理 7 天等三方案擇一，尚與本題題目所述之一律於防疫

旅館強制隔離檢疫 14 天有所出入，僅先敘明。 
人民身體之自由應予保障，為憲法第八條所明定。惟國家以法律明確規定限制人民之身

體自由者，倘與憲法第 23 條之比例原則無違，並踐行必要之司法程序或其他正當法律程

序，即難謂其牴觸憲法第八條之規定。政府為杜絕各種傳染病之傳染及蔓延，依據傳染

病防治法相關規定：要求曾與傳染病病人接觸或疑似被傳染者，得由該管主管機關予以

留驗；必要時，得令遷入指定之處所檢查，或施行預防接種等必要之處置。此所謂必要

之處置，係指為控制各種不同法定、指定傳染病之傳染及蔓延所施行之必要防疫處置，

並包括強制隔離等必要處置，強制使人民在一定期間內負有停留於一定處所，不與外人

接觸之義務，否則應受一定之制裁，雖屬剝奪人身自由。惟上開關於包含強制隔離在內

之必要處置乙節，對人身自由限制，尚不違反法律明確性原則，亦未牴觸憲法第 23 條之

比例原則，與憲法第八條依正當法律程序之意旨尚無違背。（司法院大法官釋字第 690
號解釋文參照） 
爰 108 年 6 月 19 日修正公布之傳染病防治法第 48 條第 1 項：「主管機關對於曾與傳染
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病病人接觸或疑似被傳染者，得予以留驗；必要時，並得令遷入指定之處所檢查、施行

預防接種、投藥、指定特定區域實施管制或隔離等必要之處置。」與防治及紓困條例第

3 條第 1 項：「各級衛生主管機關認定應接受居家隔離、居家檢疫、集中隔離或集中檢

疫者，及為照顧生活不能自理之受隔離者、檢疫者而請假或無法從事工作之家屬，經衛

生主管機關認定接受隔離者、檢疫者未違反隔離或檢疫相關規定，就接受隔離或檢疫之

日起至結束之日止期間，得申請防疫補償」。中央衛生主管機關並依上開防治及紓困條

例第 3 條第 4 項訂定「嚴重特殊傳染性肺炎隔離及檢疫期間防疫補償辦法」由中央衛生

主管機關辦理對於曾與 COVID-19 病人接觸或疑似被 COVID-19 傳染者，於受強制隔離

處置時所遭受剝奪之人身自由，建立合理補償機制，予以補償受強制隔離者所受剝奪之

權利，未牴觸憲法第八條依正當法律程序意旨與憲法第 23 條比例原則尚無違背。 
衛生福利部在訂定相關防疫規定須遵守行政法原理原則說明 
依法行政原則：行政程序法第 1 條：「為使行政行為遵循公正、公開與民主之程序，確

保依法行政之原則，以保障人民權益，提高行政效能，增進人民對行政之信賴，特制定

本法」，爰衛生福利部為有效防治 COVID-19 疫情影響國人生命財產安全與國人健康，

均應依嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例與嚴重特殊傳染性肺炎隔離及檢疫

期間防疫補償辦法等法令，辦理各項防疫、檢疫與隔離等衛生行政業務。方能確維人民

權益並提高行政效能，增進人民對行政信賴。 
比例原則：中華民國憲法第 23 條：「以上各條列舉之自由權利，除為防止妨礙他人自

由、避免緊急危難、維持社會秩序，或增進公共利益所必要者外，不得以法律限制之」

（通稱為法律保留原則與比例原則）。爰衛生福利部應依嚴重特殊傳染性肺炎隔離及檢

疫期間防疫補償辦法第 3 條第 1 項規定：「各級衛生主管機關認定應接受居家隔離、居

家檢疫、集中隔離或集中檢疫者……就接受隔離或檢疫之日起至結束之日止期間，得申

請防疫補償」。第 3 項：「接受居家隔離、居家檢疫、集中隔離或集中檢疫者，於隔

離、檢疫期間，其任職之機關（構）、事業單位、學校、法人、團體應給予防疫隔離

假，且不得視為曠職、強迫以事假或其他假別處理，亦不得扣發全勤獎金、解僱或為其

他不利之處分。家屬為照顧生活不能自理之受隔離者、檢疫者而請假者，亦同」。第 5
項：「因依第一項或依中央流行疫情指揮中心指揮官所為應變處置而請假或無法從事工

作，致影響其生計者，主管機關應依社會救助法及相關法令予以救助」等規定。對於居

家隔離者、居家檢疫者、集中隔離或集中檢疫等者，提供防疫補償。 
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二、交通事業分為國營、地方營及民營三種。試分別舉例說明我國有何國營交通事業及地方營交

通事業？其職掌業務範圍為何？（25 分） 
《考題難易》★★（簡單）。 
《破題關鍵》1.本題命題老師參考鐵路法第 2 條之國營、地方營、民營與專用鐵路之管理體例

寫成了這樣一個所謂國營、地方營及民營三種交通事業且非常龐大且雜亂的題目 2.命題知能為

舉例說明國營交通事業及地方營交通事業與其職掌業務範圍 3.建議同學可以參考公路法、鐵路

法、大眾捷運法、航業法、民用航空法等相關規範性規定進行作答即可。 
《使用法條》or《使用學說》公路法第 2 條、第 36 條、鐵路法第 2 條、第 3 條、大眾捷運法第

25 條、第 26 條、航業法第 3 條、第 7 條、民用航空法第 48 條 
【擬答】 

我國之國營交通事業與地方營交通事業散見於各類運輸工具基本法，謹說明如下： 
汽車運輸業 
定義：公路法第 2 條；「本法用詞，定義如下：……十四、汽車或電車運輸業：指以汽

車或電車經營客、貨運輸而受報酬之事業」。第 36 條；「汽車運輸業之經營，除偏遠及

國防重要路線由中央及地方政府經營外，應開放民營。但國民無力經營時，由政府經營

之」。爰汽車運輸業目前依據上開公路法第 36 條之原則，汽車運輸業經營原則應開放民

營，例外者則為偏遠及國防重要路線可由中央或地方政府經營外。全國各縣市多數均為

民營汽車運輸業者。 
業務範圍包括：在核定路線內，以公共汽車運輸旅客為營業者之公路汽車客運業、在核

定區域內，以公共汽車運輸旅客為營業者之市區汽車客運業、在核定區域內，以遊覽車

包租載客為營業者之遊覽車客運、在核定區域內，以小客車出租載客為營業者之計程車

客運業、以小客車或小客貨兩用車租與他人自行使用為營業之者小客車租賃業、以小貨

車或小客貨兩用車租與他人自行使用為營業者之小貨車租賃業、以載貨汽車運送貨物為

營業者之汽車貨運業、在核定路線內，以載貨汽車運送貨物為營業者運業之汽車路線貨

運業、在核定區域內，以聯結車運送貨櫃貨物為營業者之汽車貨櫃貨運業。 
鐵路運輸事業 
定義：鐵路法第 2 條：「本法用詞，定義如下：……五、國營鐵路：指國有而由中央政

府經營之鐵路。六、地方營鐵路：指由地方政府經營之鐵路。七、民營鐵路：指由國民

經營之鐵路。」。第 3 條第 1 項：「鐵路以國營為原則」。第 2 項：「地方營、民營及

專用鐵路之興建、延長、移轉或經營，應經交通部核准」。爰鐵路運輸事業目前依據上

開鐵路法第 2 條雖有國營鐵路、地方營鐵路、民營鐵路與專用鐵路四者，然台灣地區目

前僅有國營鐵路與民營鐵路各一家，且該等民營鐵路目前實質上已屬國有民營之台灣高

速鐵路股份有限公司。 
業務範圍包括：I 以鐵路營運為業務之公營鐵路機構-交通部台灣鐵路管理局其主要掌理

下列事項：I 鐵路中長程發展、經建計劃、重大投資、資源規劃、經營策略、專案研究

分析評估及資訊系統之建立運用。II 鐵路行銷業務、客貨運經營、附屬事業管理及有關

營業設施、設計、調查、督導、考核。III 鐵路行車、運轉、車輛調度、車站設置調整及

有關運輸設備、保安之設計、督導、考核。IV 鐵路橋樑、隧道、路線、工程、建築、產

業管理之設計、督導、考核。V 鐵路動力車、客貨車運用計劃、車輛設備、設計、督

導、考核。VI 鐵路電訊、照明、號誌及電力等電務設施之設計、督導、考核。VII 鐵路

材料籌劃、採購保管、調配、稽核。（交通部臺灣鐵路管理局組織條例第 2 條參見）II
以鐵路之興建或營運為業務之民營鐵路機構-台灣高速鐵路股份有限公司。 

大眾捷運運輸事業 
定義：大眾捷運法第 25 條第 1 項：「中央主管機關建設之大眾捷運系統，由中央主管機

關指定地方主管機關設立營運機構或經甄選後許可民間投資籌設營運機構營運」。第 2
項：「地方主管機關建設之大眾捷運系統，由地方主管機關設立營運機構或經甄選後許

可民間投資籌設營運機構營運」。第 26 條；「前條大眾捷運系統營運機構，以依公司

法設立之股份有限公司為限」。爰捷運公司目前依據上開大眾捷運法有由中央主管機關

指定地方主管機關設立營運機構、與地方主管機關經甄選後許可民間投資籌設營運機構
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營運等者。前者分別包括有臺北捷運公司、新北捷運公司、桃園捷運公司、臺中捷運公

司、後者則有高雄捷運公司等。 
業務範圍（以台北捷運為例）：臺北大眾捷運股份有限公司係屬於臺北市之公營公司，

目前為營運臺北捷運之營運機構，其並依臺北市大眾捷運系統旅客運送自治條例營運臺

北市政府主管之臺北都會區大眾捷運系統之旅客運送（包含新北捷運公司委託運營之捷

運環狀線第一階段）此外，亦受臺北市政府委託負責貓空纜車、臺北市立兒童新樂園與

臺北小巨蛋的營運。 
航業 
定義：航業法第 3 條；「本法所用名詞，定義如下：……二、船舶運送業：指以總噸位

二十以上之動力船舶，或總噸位五十以上之非動力船舶從事客貨運送而受報酬為營業之

事業」。第 7 條第 1 項：「經營船舶運送業，應具備營業計畫書，記載船舶購建規範、

資本總額、籌募計畫，連同其他有關文書，申請航政機關核轉主管機關許可籌設」。第

2 項：「船舶運送業應自許可籌設之日起六個月內，依法辦理公司登記，置妥中華民國

國籍之自有船舶，具備有關文書，申請航政機關核轉主管機關許可並核發許可證後，始

得營業」。第 4 項：「船舶運送業之組織，除本法中華民國 84 年 8 月 9 日修正之條文施

行前經核准者外，以股份有限公司為限」。爰依上開航業法，原國營之陽明海運股份有

限公司業依公營事業移轉民營條例移轉為民瑩，目前多屬民間航運公司。 
業務範圍：以總噸位 20 以上之動力船舶（或總噸位 50 以上之非動力船舶）從事客貨運

送而受報酬為營業之事業輸旅客為營業者。 
民用航空運輸事業 
定義：民用航空法第 48 條第 1 項：「經營民用航空運輸業者，應申請民航局核轉交通部

許可籌設，並應在核定籌設期間內，依法向有關機關辦妥登記、自備航空器及具有依相

關法規從事安全營運之能力，並經民航局完成營運規範審查合格後，申請民航局核轉交

通部核准，如營業項目包括國際運送業務者，並應先向海關辦理登記，取得證明文件，

由民航局發給民用航空運輸業許可證，始得營業」。爰依上開民用航空法之規定，所有

民航業者均屬民營之航空公司。 
業務範圍：以航空器直接載運客、貨、郵件，取得報酬之事業。 
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三、試述我國「發展大眾運輸條例」對「大眾運輸」的定義為何？我國法規定有那些運輸事業適

用發展大眾運輸條例？主管機關對於大眾運輸之營運及服務，以及對其票價之訂定與調整有

何權限？（25 分） 
《考題難易》★★（簡單）。 
《破題關鍵》本題命題知能為發展大眾運輸條例第 2 條第 1 項大眾運輸的定義、第 2 條第 2 項

對大眾運輸的範疇與、第 5 條~第 10 條等相關規範性條文 
《使用法條》or《使用學說》發展大眾運輸條例第 2 條、第 4-1 條、第 5 條、第 6 條、第 7
條、第 8 條、第 9 條、第 10 條 

【擬答】 
發展大眾運輸條例對大眾運輸的定義：依據發展大眾運輸條例第 2 條第 1 項：「本條例所

稱大眾運輸，指下列規定之一者：一、具有固定路（航）線、固定班（航）次、固定場站

及固定費率，提供旅客運送服務之公共運輸。二、以中央主管機關核定之特殊服務方式，

提供第十條所定偏遠、離島、往來東部地區或特殊服務性之路（航）線旅客運送服務之公

共運輸」。 
適用發展大眾運輸條例運輸事業範圍：發展大眾運輸條例第 2 項：「適用本條例之大眾運

輸事業，係指依法成立，並從事國內客運服務之下列公、民營事業：一、市區汽車客運

業。二、公路汽車客運業。三、鐵路運輸業。四、大眾捷運系統運輸業。五、船舶運送

業。六、載客小船經營業。七、民用航空運輸業」。第 3 項：「計程車客運業比照大眾運

輸事業，免徵汽車燃料使用費及使用牌照稅」。 
大眾運輸營運及服務及對其票價訂定與調整規定如下： 
規劃設置無障礙設施（設備）：發展大眾運輸條例第 4-1 條；「各級交通主管機關應依

實際需求，於運輸營運者所服務之路線、航線或區域內，規劃適當路線、航線、班次、

客車（機船）廂（艙），提供無障礙運輸服務，及規劃設置便於各類身心障礙者行動與

使用之無障礙設施及設備」。 
定期辦理營運及服務評鑑：發展大眾運輸條例第 7 條；「主管機關對大眾運輸之營運及

服務應定期辦理評鑑；其評鑑對象、方式、項目與標準、成績評定、成果運用、公告程

序及獎勵基準等事項之辦法，由中央主管機關定之」。 
在核定運價範圍內可自行訂定票價：發展大眾運輸條例第 8 條；「大眾運輸事業在主管

機關核定之運價範圍內，得自行擬訂票價公告實施，並報請主管機關備查，調整時，亦

同」。 
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四、近來隨著資通訊科技突飛猛進，世界各國莫不競相結合 AI 及 5G 技術，將其應用於交通運

輸服務，朝向智慧交通發展。試舉例說明我國智慧交通的發展應用為何？有那些具體措施？

中央政府及各地方政府因應智慧交通之發展，各有那些措施與成果？發展智慧交通將對交通

行政帶來什麼樣的影響與挑戰？（25 分） 
《考題難易》★★★（困難）。 
《破題關鍵》1.坦白講對於這類 5G 或是 AI 的東西，對於念資工或是資科的本科系同學都已經

很難寫出其應用層面的具體應用，更何況是交通行政的應考同學呢?2 對於這類屬傳統運輸學所

討論的題目，建議同學可參考劉老師的交通政策講義或是運輸學上課講義（運輸政策與技術單

元），盡量作答達即可 
《使用法條》or《使用學說》無 
【擬答】 
我國智慧交通的發展應用舉例與相關具體措施說明：近年來隨著新一代 ICT（Information, 

Communication and Technology）的發展及 IOT（Internet of Things）物聯網、雲端運算、大

數據分析、AI（人工智慧）等新興科技之發展，為運輸服務的發展與應用，以下謹以我國

智慧交通的發展應用-推動交通行動服務（Mobility as a Service, MaaS）說明如下： 
Mobility as a Service（MaaS）定義：MaaS 行動服務概念已打破單一模式的運輸服務和

各種運輸營運者間之隔閡，不視彼此為競爭對手，透過大量資訊的互動，主動整合各種

可行的運輸工具，為使用者提供以公共運輸為主且具有效率的個人化運輸套裝服務，並

且實現單一票證原則，透過 MaaS 服務之推動，提供有別於以往運輸業者各別營運之模

式，採以全程無縫且可線上訂購、付款之創新運輸套裝服務，使交通運輸經營者可創造

更大的市場獲益，使用者也因此得到更高的運輸服務價值。 
MaaS 相關具體措施： I 以北、中、南三大都會區為推動範圍，優先選擇公共運輸營運

狀況較佳或營運業者配合意願較高之區域進行推動；II 依據各偏鄉地區之環境、交通特

性及使用需求，以較彈性之運輸方式，提供特定偏鄉地區客製化的運輸服務；III 針對各

特定遊憩區旅次及交通特性，結合城際運輸業者，提供一票到底的旅運服務。 
我國各級政府推動智慧交通的具體措施與成果：以智慧運輸系統發展建設計畫（106-109
年）計畫成果說明如下： 
交通部高速公路局自 106 年起辦理「國道 5 號藍牙交通資訊收集及推播設施建置試辦」

計畫建置「國 5 藍牙資訊推播試辦」App，用路人可利用 App 並開啟藍牙功能，透過藍

牙主動接收交通資訊推播服務，獲得前方 30 公里內之國 5 交通事件、旅行時間及台 9、
106 乙等替代道路行車時間，並以語音播報之方式提供用路人行駛建議，選擇最適行車

路線。 
新竹市-交通部補助新竹市（縣）政府推動「大新竹運輸走廊整合道路交通與電信資訊應

用計畫」以擴大及整合新竹地區之交通資訊蒐集與發佈，作為各項交通策略分析與擬定

之基礎。 
宜蘭縣-交通部補助宜蘭縣政府辦理「宜蘭智慧運輸系統發展計畫」，藉由彙整與盤點交

通現況及相關研究資料內容，了解宜蘭地區交通問題及瓶頸，打造跨平臺交通管理系

統，以紓解國五及宜蘭地區交通壅塞問題。 
智慧交通對交通行政影響與挑戰 
現今智慧運輸已有許多新興技術之應用，然相關法規、標準、系統效率、使用行為、交

通安全等均應配合科技發展進行法令研修與探討，始能調和衝突並發揮應用最大效益。 
相關智慧運輸系統及新興模式，常會與現有法令有所衝突，建議主管機關可針對新興技

術與服務模式等發展，持續研議並採滾動式調整現行交通管理法規。 
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