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科目：文化行政概要 

楚樾老師 
 
一、何謂行政法人？近期高雄市立美術館及臺南市美術館率先成為臺灣的行政法人美術館，此一

制度設計方式對於地方美術館發展有什麼正面與負面的影響？（25 分） 
《考題難易》★（易） 
《破題關鍵》了解行政法人化的意涵 
《使用法條》or《使用學說》行政法人法 
《命中特區》第 6 講行政法人與博物館政策 
【擬答】 
行政法人的定義 
依行政法人第 2 條，行政法人是指國家及地方自治團體以外，由中央目的事業主管機

關，為執行特定公共事務，依法律設立之公法人。易言之，組織與政府機關脫勾，獨立

運作。 
適合行政法人化的組織具有三項特徵，一是推動事務本身具有專業需求或是宜強化經營

成本效益及效能，二是事務本身所涉公權力行使程度較低，三是該事務性質不適合完全

交由政府機關或是業界來辦理。 
地方美術館行政法人化的正面影響 
鬆綁人事權適才任用 
行政法人化最重要的變革之一是鬆綁法令，人事任用上毋須配合公務人員考試分發制

度，可就美術館專業需求，晉用合適的人才；同時，為文化藝術工作者開闢職涯發展的

新途徑。 
降低政府核撥經費強化營運能力 
行政法人化另一項重要的變革是政府不再負責館舍全年預算，部份經費必須由行政法人

自行籌措。藉由適度的財務壓力可避免美術館消極經營而淪為官僚行政機構，失去美術

館的立意與活力。 
地方美術館行政法人化的潛藏隱憂 
經營成效仰賴管理者的高度自律性 
自 2004 年行政法人制度在臺實施以來，就目前相關組織例如國家表演藝術中心、文化內

容策進院等場館評鑑情況，尚無明顯缺失或負面影響。不過，行政法人制度最大的特徵

是鬆綁法令及上級機關的約束，賦予人事與經費的自主權。因此，為避免人事循私以及

利益輸送，需要經營者的高度自律性。 
行政法人化考驗管理者的經營能力 
行政法人化能否達到預期目標，關鍵並非制度本身而在於人為因素，考驗著經營者的智

慧、創意與能力。一般迷思認為行政法人化後，館方可能為自籌款而引進無關美術館宗

旨與公益性的商業活動。然而，策展內容的接受度與合理性應由公眾評價，保守的刻板

認知反而會阻礙美術館經營的未來想像。例如 2002 年葉錦添在臺北故宮舉辦「時代的容

顏」服裝特展、2019 年時尚品牌卡地亞（Cartier）聯合北京故宮博物館策展，不啻是一

種跨界創新。 
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二、文化藝術獎助條例於民國 110 年立法院三讀修正更名為文化藝術獎助及促進條例，請問新的

條例有那些重要的改變與影響？（25 分） 
《考題難易》★（易） 
《破題關鍵》了解文藝獎助條例修法前內之變化。 
《使用法條》or《使用學說》文化藝術獎助及促進條例 
《命中特區》第 3 講藝文發展政策 
【擬答】 
立法精神與目的之轉變 

從第 1 條來看，1992 年文藝獎助條例的立法思維是以「扶植文化藝術事業，輔導藝文活

動，保障文化藝術工作者，促進國家文化建設，提昇國民文化水準」為目的；2021 年 5 月

則修改為「獎助文化藝術活動，保障文化藝術工作者，支持文化藝術事業，促進文化藝術

之發展」。顯見該法目的已從重視文藝的公益性質轉變為振興藝文產業。再由法律名稱新

增「促進」一詞，其理更明。 
明訂文化藝術的定義與範圍 
 1992 年 6 月文藝獎助條例首次公布時，並未明訂「文化藝術」的定義與內涵，只因涉及

獎補助的資格與條件，才針對文藝工作者、文藝事業給予明確定義。本次新修法第 3 條

不但為「文化藝術」下定義，更將「文化藝術」的範圍限定在 15 項內。 
將文化藝術事務納入公共政策是一種不得不然的特殊思維與作法，然而以國家法律之名

去為性質模糊的「文化藝術」下定義，再以獎補助的手段收攏於政府認可之下，並非自

由民主國家應有的作為。 
擴大保障文藝工作者及事業之權益 
 1992 年版的文藝獎助條例內容分為七章合計 38 條，2021 年修正版仍為七章但略減為 35
條。現行版內容最顯著的不同是新增第三章「權益保障」，從法制面擴大保障文藝工作

者以及文藝事業的發展權益。 
例如第 9 條，中央應協助文藝工作者辦理勞工保險或是相關社會保險；第 10 條，藝文採

購廠商應為有直接契約關係之勞務提供者投保；第 12 條要求中央應訂定承攬、委任契約

指導原則，保障文藝工作者權益；第 14 條，政府辦理藝文採購應保障文藝工作者智財權

等。 
藝術品交易採分離課稅 
本次修正案容易引起社會非議的是將租稅優惠的適用對象擴大到藝術品交易市場，偏離

了文藝獎助的立法精神及其公共化目的，而為富人節稅、避稅開方便之門，甚至可能遭

利用而淪為洗錢的犯罪工具。 
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第 29 條明訂藝術品交易採分離課稅，財產交易所得按其成交價額之 6％為所得額，依 20
％稅率扣取稅款，免課徵所得稅，亦即以固定費率 1.2％課稅。第 30 條，參展或拍賣之

文物、藝術品、標本進出口通關時免繳納相關稅款與保證金。 

 
 
三、臺灣第一個以全英語播出並以影音內容為主的串流平台 Taiwan Plus （Taiwan+）今年 8 月正

式開播。請問 Taiwan Plus 設立的政策思考與目的為何？將會對臺灣文化有那些影響？（25 
分） 

《考題難易》★（易） 
《破題關鍵》了解「Taiwan Plus」國際影音串流平台計畫 
【擬答】 

2021 年 8 月 30 日，由文化部委託中央社製作成立的國際影音串流平台「Taiwan Plus」正式

上線，是第一個全英語報導臺灣新聞與時事的網路新媒體，向全球發聲。就題意說明如下： 
設立「Taiwan Plus」的政策思考與目的 
「Taiwan Plus」串流平台來自文化部「國際影音串流平台計畫」的執行成果，做為一種文

化政策，設立目的主要基於兩個原因，首先是順應時代發展脈動，利用新興的網路影音平

台與新媒體科技，多管而下，行銷國家品牌，提高臺灣的國際聲望與識別度。其次是面臨

中共長期壓縮我國參與國際事務的空間與機會，藉由網路科技無遠弗屆的傳播力量，增加

國際能見度，宣揚臺灣文化，促進文化外交。 
「Taiwan Plus」對臺灣文化發展的影響 
「Taiwan Plus」是全英語化的影音平台，團隊由國際化的成員組成，顯見主動行銷臺灣的

政策企圖心，引領臺灣文化更深入國際社會，這是對我國文化發展的正面影響。但側重英

語系國家，也減少了他國人民認識臺灣的機會。隱憂方面，「Taiwan Plus」是由文化部出

資並委託中央社成立，若平台最後無法如預期地轉型成為獨立經營的法人機構，恐有變相

淪為執政黨的政治化妝師，附屬成所謂網軍或側翼組織的疑慮，失去獨立性，輸出美化的

訊息，偏離了向國際社會宣揚臺灣的文化政策初衷。 
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四、民國 110 年立法院三讀通過國立臺灣歷史博物館組織法、國立臺灣文學館組織法，從原本的

四級機構提升為三級機構。這樣的改變有什麼政策上的意義？對於臺灣文化政策有何影響？

（25 分） 
《考題難易》★★★★（難） 
《破題關鍵》關注修法時事，了解題意所指之組織法 
《使用法條》or《使用學說》國立臺灣歷史博物館組織法、國立臺灣文學館組織法 
《命中特區》第 6 講行政法人與博物館政策 
【擬答】 

提升博物館的行政層級雖有其政策面的象徵意涵，但一個文化場館難以對整體文化政策產生

實質的影響力，試就題意說明如下： 
博物館行政升級的政策意義 
提高對本土歷史與臺灣文學的重視 
文化部將其轄下場館「國立臺灣歷史博物館」與「國立臺灣文學館」的組織層級由四級

機構提升為三級機關，第一個政策意義是提高對臺灣歷史與文學研究的重視。依中央行

政機關組織基準法第 4 條規定，一、二、三級機關與獨立機關之組織必須以法律定之，

因此始有上開兩處博物館組織法的立法。 
表徵臺灣本土文化的平等地位 
第二個政策意義是，從文化行政上提高臺灣史與臺灣文學的平等地位。文化部轄下附屬

文化場館，包括國立歷史博物館、國立臺灣博物館、國立臺灣美術館、國立臺灣史前文

化博物館、國立臺灣工藝研究發展中心、國立傳統藝術中心、國立中正紀念堂管理處及

國立國父紀念館之組織法，均於 2011 年 6 月 29 日立法通過；國家人權博物館組織法也

於 2017 年 12 月發布。因此，題意博物館組織法之制定，從四級提高至三級機關的同等

位階有其必要性。 
博物館行政升級對於文化政策的影響 
機關行政層級的提升，直接影響就是人事與預算的增加。因此，文化政策推動方面，中

央便可挹注更多的資源以協助兩處博物館擴展本土歷史與臺灣文學之保存、典藏、研究

與推廣教育。 
 2004 年國立臺灣文學館籌備處人員編制為 20 人，2021 年組織法通過後，人員編制提高

為 51 人；2007 年國立臺灣歷史博物館人員編制 50 人，2021 年組織法通過後增加至 61
人。此外，四級機關改為三級機關，文官任用職等與待遇得以提高，也有助於博物館選

才與留才，進而提升國立博物館的施政品質。 
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