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111 年公務人員高等考試三級考試試題 
類  科：文化行政 
科  目：文化行政與政策分析 宙勉老師 
 
一、「文化基本法」是以發揚文化為根本，請說明在該法中有關人民的「文化權利」相關規定為

何？（25 分） 
《考題難易》：★，簡單。 
《破題關鍵》：只要掌握鄭麗君前文化部長強調的人本、民主、法治與平等近用等思維，即可

以輕易的解答出，而李永得部長強調承接、延續鄭部長的精神，故此題可謂是文化政策的基

本題目。 
【擬答】 

根據文化基本法第一條規定，為了保障人民文化利權，擴大文化參與，落實多元文化，促

進文化多樣發展，並確立國家文化發展基本原則及施政方針，特制定本法。由此可知，文化基

本法，係以人為本，來確保人民的利權，並讓台灣的文化能多元、多樣地發揮。 
關於文化利權方面，我們可以從人本、民主、平等與法治的角度來討論。以人為本，所

以，文化基本法，確保在中華民國台灣內的所有族群，都能展現保存與傳承其文化，因而使得

台灣的各個文化都是重要的文化資產，進而成為台灣重要的文化國家隊一員，並也符合聯合國

教科文組織的文化多樣性之保護與規範；此外，文化政策是根據人來制定的，並尊重彼此的意

見。民主，根據第三條的規定，人民享有創作、表達、參與之自由與自主性，在民主國家台

灣，每個人民都可以自由地進行文化創作，只要在不侵犯他人的權利下，均有其自主的創作權

利，並且還可以運用自己想要使用的方法來傳播；另外，全國文化會議，係到各地些受各族群

的文化發展建議，進行由下而上的文化政策之制定，更加凸顯出文化民主化的情事。 
再來，平等，文化基本法強調無論各族群、各弱勢等，都有均等的文化近用權，因此，為

了確保人民的文化近用權，中央或地方的文化行政機關，都必須要主動並且積極地進行文化場

館的規劃，以及文化活動的展演，進而確切落實平等的文化近用權，讓每個人都可以無障礙、

無阻礙的享受台灣的各種文化饗宴。最後，法治方面，中華民國台灣是一個民主法治國家，文

化基本法文化活動、展演、發展，或乃甚產業等，均藉由法律條文的制定，來保障人民的文化

利權，並且為了讓政府擔起責任，也規範了政府必須的行政思維與模式，進而讓台灣的文化從

業人員或體驗客群等，均能感受到有政府的陪伴、保護與服務，乃至培育出有擔當又積極的文

化公民，一同為台灣的文化事務進行打拼。 
在文化基本法對人民利權的保障，使得中華民國台灣的文化發展道路上，具有人本、民

主、平等與法治的模式與氛圍，進而培育出積極、果敢、有自信的文化大公民，乃至中華民國

台灣的文化事務有全體文化公民來積極發展、創新與傳承，相信中華民國台灣的文化事業能躍

上國際、再創佳績！ 
 
二、請說明文化資產保存及再利用，對於地方發展的功能為何？（25 分） 
《考題難易》：★，簡單。 
《破題關鍵》：只要掌握有形文化與無形文化資產的功能，以及社造和地方創生等，即可推得

對地方發展的功能，此題可謂是文化政策的基本題目。 
【擬答】 

根據文化資產保存法第三條規定，分為有形文化資產，以及無形的文化資產；然而，文化
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資產保存及再利用，即係讓地方的文化資產，能成為扶持地方發展的重要文化底蘊與財富，乃

至地方社區能再升級、留下當地人才，進而創造了新興產業，讓地方能永續發展等。 
當一個社區逐漸失去它的光輝時，不僅人口會外移，而失去生氣，進而逐漸成為地方政府

的壓力根源之一；這個時刻，社區營造計畫就此誕生，首先，即搜尋找出在地的有形或無形文

化資產，來進行有形或無形文化資產的恢復或再利用，誠如台南中西區大天后宮的抽籤巷，當

時整個社區呈現人口外移，以及老化凋零的情況，所幸在一群當地人的共同努力下，提出計畫

與政府合力，先將一棟前院有清代房屋裝飾的古蹟，運用古法恢復當時的模樣，並再將其日式

廚房和接待室恢復樣貌，再清理出荷蘭與鄭成功時代的後院磚瓦，使得穿梭一棟老建築即可閱

讀了台灣四百年的歷史；有此當基地後，即開始找回當地的無形文化財，進行了一系列的無形

文化的恢復與研究，尋回了當地的媽祖行腳、元宵製作手工燈籠與猜謎，以及求神問卜的解籤

詩和木製手工桶等無形文化資產，讓地方再現生氣，而當地社區報，讓彼此鄰里有了連結，進

而凝聚共識，使得當地的青年才俊願意留下或歸鄉，再現抽籤巷的繁華與熱鬧。 
所以，我們若能將地方的有形與無形文化資產保存後，再藉由巧思地運用，即可以改善當

地的生活環境與品質，而當地方有了生氣之後，即會有人潮的造訪，進而再創文化產業的續行

生機，乃至當地的青年人們與長者們進行了一連串的文化交流、創新與傳承，進而再現地方文

化新風貌，形成一個良善的文化資產底蘊引來地方財富之社造循環。 
只要地方擁有歷史、藝術、科學等文化價值的文化資產，都應該要戮力、積極地去找尋

出，並且保留，不僅可以厚實地方的文化底蘊，進而創造地方續行、升級的文化財，讓沒落的

地方再創新風貌，成為台灣躍上國際的文化國家隊，一同為台灣文化傳承與打拼。 
 
三、請分析目前實施中「文化創意產業發展法」的問題以及對應每一個問題分別提出修法之建

議。（25 分） 
《考題難易》：★★★，中間偏難。 
【擬答】 

在 2010 年鑒於中華民國台灣的文化創意產業發展的現況與問題，進而制訂了文化創意產業

發展法。然而，在執行多年後，發現有主管機關權責不明的情況、中央文化主管機關改制，以

及公家需要依法行政乃至難以積極推展文化產業等困境；在這樣的背景之下，於 2018 年修正。 
2018 年為了讓文化建設委員會的權限由改制後的文化部承接，並且確定中央文化事務乃係

由文化部來主管，地方則由直轄市政府、縣市政府等來承擔；此外，為了避免公家機關都需要

依法行政，乃至成為文化創意產業的阻礙力量，故而修正法規通過，得由文策院來完備我國文

化中介組織體系、提升文化內容之應用及產業化，鼓勵各級政府於推動相關業務時，若有須具

專業知識及人力需求者，得以專責法人辦理相關業務，其型態不以財團法人為限，並且將文化

內容確切定義為文化要素以符號、文字、圖形、色彩、聲音、形象與影像等資料或資訊，整合

運用之技術、產品或服務。 
然而，中央的文化內容策進院的行政法人設置後，並於李永得部長的定調後，該組織即成

為具有臂距原理、陪伴文化創業或升級的中介機構，以及媒合創產銷的媒介等。但是，根據文

化創業產業發展法的投資問題上，文策院的投資功能問題上，卻被詬病為「跟投」，當該文創

產業得到民間的資金支持後，才有機會得到文策院的投資，這即失去了文化內容陪伴長大的投

資功能；此外，文策院的投資也出現了，難以回收的問題。建議在此問題上，我們可以立法強

化「主動投資」的義務規定，因為台灣的文化創意產業尚且處於剛起飛、小資本的狀態，若沒

有政府的積極主動投資，民間各個單位單打獨鬥難以跟南韓的文化產業相較勁；此外，還必須

要制定「可行性評估與修正」的投資機制，盡量鼓勵文化創業產業，但是，創作者常常不是專
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業的經營管理家，乃至作品無法成為產品(有產值的商品)，使得資源有限卻又被浪費；最後，

需要有「近程、中程與遠程的成效評鑑」之法規，倘若這樣不僅讓中介主之能積極地去輔導、

追蹤，還可以讓投資的失敗設立停損點。 
台灣的文化創意產業發展法，逐漸地為台灣的文化創業產業建置了創產銷的文化產業生態

系，但是，台灣中小企業為主的文化創意產業，原本就難以跟國際競爭，故需要政府運用有限

的資源來投資，故需將投資法規，以更主動、可行性評估與修正，以及近程、中程與遠程的成

效評鑑等三面來進行修正，使得中華民國台灣的文化創業產業之永續力能更加穩固。 

 
四、請說明政府在制訂重大文化政策或文化計畫時，可採取理性化、客觀化或科學化的五種做

法，並說明這些做法如何進行？（25 分） 
《考題難易》：★★★，中等。 
《破題關鍵》：此題主要是延續了最近幾年的文化政策的制定過程的考題，同學只要掌握文化

治理的思維，即可輕鬆的掌握有去中心化、文化公民權、文化民主化、建構文化產業生態

系，以及政策的評鑑與修正等五種方法，讓文化政策的制定能更具有理性化、客觀化和科學

化等。可謂是中規中矩的題目。 
【擬答】 

中華民國台灣的文化政策或計畫，深含有文化治理的思維，不同於專制國家的文化統治；

然而，文化治理強調的就是去中心化、文化公民權、文化民主化、建構文化產業生態系，以及

政策的評鑑修正等五個方法，進而希冀能讓文化政策或計畫能具有理性化、客觀化與科學化等

面向。 
首先，藉由每四年舉辦一次的由下而上的全國文化會議的召開，來清楚理解地方的需求，

以及文化產業第一線的人員之困境，進而趕緊修正或制定，這樣的方法，就是要讓文化政策或

計畫能避免「外行領導內行、中央不知地方之苦的文化霸權」之政策的出現；而且，當全國文

化會議召開前，先會友地方的文化會議之召開，這也即展現了「去中心化」與「文化公民權」
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的表現，因為，當地方文化會議召開時，表示地方的民眾已經積極地參與地方的文化建設或產

業，進而能提供出符合地方文化產業的政策與規劃，公民已經近用，並又擔起地方文化發展的

重責大任，也具有文化民主化的思維，讓地方能暢所欲言，也能自由、自主地展現，乃至文化

政策深具有理性化與客觀化的內涵。 
其次，鑒於文化產業的生態不夠健全，進而立法、建置了中央文策院與地方等行政法人，

讓組織能更加的不會因為法規的限制，而阻礙了中央與地方的文化產業之發展，讓中華民國台

灣的文化產業生態系，從創、產、銷都能專業化的盡責、科學化的評估與修正等，讓文化的產

業力、續航力更趨厚實與完備。最後，文化政策制定後，就必須要進行「執行情況的評鑑」，

以供後續的策或計畫的參考、修正等，這樣的科學化做法，才能讓雖沒有最好的政策或計畫，

但一定會有更好的政策或計畫在未來推行、實踐。 
為了讓台灣的文化產業能越來越好，中央與地方，以及全國民眾們都應該一同擔起責任，

積極地參與文化事務或事業，成為一個有能力又有肩膀的文化公民，讓每個文化政策或計畫都

能因去中心化、文化公民權、文化民主化、建構文化產業生態系與政策的評鑑修正等五個方

法，而深具有理性化、客觀化與科學化等面向，扣緊台灣文化歷史感、國際感、價值感，躍上

世界的創造力，締造永續發展的航行力！ 
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