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111 年公務人員高等考試三級考試試題 
類    科：農業行政 

科    目：農業發展與政策 

考試時間：2 小時 

一、請試述下列名詞之意涵：(每小題 5 分，共 25 分) 

 

 

 

 

 

 ★★★★(最難 5顆★) 

主要針對特定名詞定義與相關內容進行分析解釋 

【擬答】： 

食農教育 

食農教育是一種強調「親手做」的體驗教育，學習者透過親自參與農產品從生產、處理，

至烹調之完整過程，發展出簡單的耕食技能。在此過程中，可以培養學習者了解食物來

源、增進食物選擇能力，並促進健康飲食習慣的養成。另外，透過農耕的勞動體驗，可培

養學習者對食物、生產者和環境的尊重與感恩，並激發其生命韌性和堅毅性格。 

農業環境給付 

為維護有限農業以及生產環境資源，並讓農地具維護生產與生態環境的多功能價值，同時

鼓勵落實農地農耕、重視農地多元價值並照顧農民，針對非都市土地特定農業區及一般農

業區之農牧用地農民進行費用補貼。 

差額給付 

差額給付 (deficiency payments) 又稱反循環給付，基本上是利用「目標價格」 (target price) 

與「有效價格」 (effective price) 間的差額作為單位給付額度 (counter cyclical payment 

rate) ，並乘以農民過去作物面積 (base acres) 之 85 ％ (payment acres) ，再乘以單位面積

產量 (payment yield) 。目標價格係事先規定，列入農業法案中，是國會或行政部門希望市

場達到的價格水準，多含有政策目標。有效價格即直接給付額度加上 ( 該產品當期全國平

均價格與產品之底價兩者中之高者 ) ，故只有在產品的有效價格低於目標價格時方有差額

給付。 

韌性農業 

面對氣候變遷的挑戰，為提升農業活動的韌性(Resilience)或降低對氣候變遷的脆弱性

(Vulnerability)，也尌是提高在面對風險維持穩定及高產量的能力 

政策行銷 

政策行銷的定義，可以簡單界定為政府機關及人員採取有效的行銷策略與方法，促使內部

執行人員及外部服務對象，對研議中或已形成之公共政策產生共識或共鳴的動態性過程；

其目的在增加政策執行成功的機率、提高國家競爭力、達成為公眾謀福利的目標。 
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二、請說明何謂信息不對稱( information asymmetry )？在農業保險市場中的信息不對稱所引發的

行為有哪些？其解決對策為何？(25 分) 

 ★★★★(最難 5顆★) 

這題主要考農業保險市場中資訊不對稱 要寫出相關行為與解決之道 

【擬答】： 

農業保險市場，該市場包括各種，用於市場交換的是農業生產風險與保險。它隨著農業生產

的發展而發展，但因受自然條件的制約性大，經營成本較高，在實踐中一般表現出滯後發展

的規律。要應對農業巨災風險，建立起有效的巨災風險分散機制，有必要建立政府資金支

持、保險再保險公司自有儲備、社會各界捐助的農業巨災風險基金，為農業保險再保險提供

巨災超賠保障，從而進一步擴大農業保險再保險的承保能力，推進我國農險事業的健康、可

持續發展。 

信息不對稱定義 

資訊不對稱或資訊不對等（information asymmetry），指參與交易各方所擁有、可影響交易

的資訊不同，買賣雙方中一方擁有比另一方有更多資訊。一般而言，賣家比買家擁有更多

關於交易物品的資訊，但相反的情況也可能存在。 

農業保險市場中的信息不對稱所引發的行為 

農業保險市場也會有買賣雙方的資訊不對稱，買方本身收穫情形，本身可以掌握的資訊量

會大於保險公司所能掌握，因此買方比賣方更可以了解本身的風險高低，而保險公司為保

護本身公司不會遭受損害，會把高費調高，反而使低風險的保戶將不參加保險，反而讓保

險公司本身糟肉更大風險。 

解決對策 

建立國內或國際農業再保險計畫 

再保險也稱分保(Reinsurance)，是保險人在原保險契約的基礎上，通過簽訂契約，將自

己承擔的風險和責任向其他保險人進行投保的行為。再保險是各國為了規避農業系統性

風險的最普遍做法，其實質在於：系統性風險使投保人的風險組合失效，但通過保險人

的投保行為，尋求投保人之外的組合尌可以分散系統性風險。 
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利用區域產量再保險契約區域產量再保險契約 

根據區域產量的下降進行賠付，對農業保險人因範圍較廣的自然災害所致的巨災損失進

行賠償的再保險契約。 

利用區域產量期權契約區域產量期權契約和區域產量再保險契約基本相同，即期權的賣

方類似於再保險契約的承保人，為契約持有人支付區域產量下降的價值。區域產量期權

契約和區域產量再保險契約的區別僅在於契約出售方和費率(或期權費)確定方法不同，

即區域產量期權契約由贏利性的交易所出售，由市場確定期權費；而區域產量再保險契

約由政府出售，根據精算確定費率。 

 

 

 

三、請說明政策工具類型有哪些？當前農業勞動力面臨短缺，青農從農意願低與相對年收入低的

問題，試問你建議政府應採取何種工具能有有效解決問題？(25 分) 

 ★★(最難 5顆★) 

這題主要考政策工具相關概念 並將理論與實務結合 

【擬答】： 

起源背景： 

 

 

 

意涵： 

政策工具是政策手段與目標之間因果關係的連鎖，也尌是將政策目標轉化為具體政策行

動之工具與機制作用，乃是公共政策研究的最終價值。例如：空氣污染防制費為「手

段」，空氣品質的改善為「目標」，徵收汽、機車的用油費用是否達成良好空氣品質的

結果，乃是空氣污染管制政策中相當重要的課題。 
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尌是權變理論殊途同歸性，也可稱為工具間的可替換性；後者主要指政策工具多元化，

要選擇哪一種工具須考量到是否符合有權決定者或社會價值偏好。 

特性： 

 

誤過程，縝密的思考與精確設計是必要的。 

 

 

分類： 

C. Hood）指出，政策工具尌是政府運用一組行政工具，運用不同組合與方式

來實踐政策目標過程。 

Nodality）：利用社會網絡中心點來傳送政策相關資訊實現政策目標。 

Authority）：政府利用官法具有強制力手段來達成政策目標。 

Treasure）：處罰或補助來完成政策目標。 

 （Organization）：由政府機關提供服務或由政府和其他非政府機關共同來

提供服務，進而完成政策目標。 

政府面對農業勞動力短缺採取工具 

財政工具:透過補貼方式鼓勵年輕人投入農業或者針對農民薪資進行調整 

正式組織:與私部門合作或者透過公私協力方式進行人力資源的補充 

 

 

 

四、第 26 屆聯合國氣候變遷大會於 2021 年 11 月 13 日達成《格拉斯哥氣候協議》，各國承諾目

標以 2021 年為基準，降低碳排放量 45%，在 2050 年前達成淨零排放( Net Zero )，約有 64 個

國家或地區實施碳價機制。 

(10 分) 
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政府將於 2022 年 9 月 1 日成立行政院農業委員會氣候變遷調適及淨零排放專案辦公室，推

動淨零排放政策，請說明此政策的主軸策略及可行措施？(15 分) 

★★★★★ (最難 5顆★) 

此題為最新時事題 建議同學可以參考農委會最新資料 

【擬答】： 

近年來「淨零」（Net zero）口號被各國政府和大型企業叫得震天響亮，截至 2021 年 6 月全

球已經有 132 個國家提出 2050 年（或更早期程）達成「淨零」碳排的目標。 

碳價機制 

「碳定價」（Carbon Pricing）意即「為二氧化碳制定一個價格」（putting a price on 

carbon）。根據國際碳揭露專案計畫（Carbon Disclosure Project, CDP）統計，全球有 61 項

碳定價機制，其中包括 30 個碳稅（Carbon Tax）、31 個碳排放交易系統（Emissions 

Trading System, ETS）。 

碳價機制類型 

碳稅 

這是指政府針對碳排大戶祭出的課稅措施，且價格由政府決定。北歐國家以瑞典最早自

1991 年實施碳稅，近年瑞士、日本、墨西哥等國也隨後加入碳稅行列。核心概念為「使

用者付費」，政府針對造成的增加碳排的對象予以課稅。 

碳交易 

此為導入市場機制，透過設定碳排放權的上限、配額、交易、買賣、流動，藉以創造出

更多的「碳」價值。例如，若 A 企業在碳排放的分配額度下，減碳成果優秀、尚未用完

額度，尌可以透過交易，將碳權買給 B 企業，以獲得更好的報酬。 

行政院農業委員會氣候變遷調適及淨零排放專案辦公室 

農委會表示，因應氣候變遷，農業部門持續推動六大調適策略、強化溫室氣體淨零排放，

包含減排、增匯與農業綠能等各項策略。目前農業部門溫室氣體排放量遠低森林碳吸存

量，但農業部門更加精進，除針對既定因應氣候變遷之衝擊調適與減緩溫室排放政策措施

積極作為，更將發展減碳、負碳技術，以及強化相關配合事項。後續該辦公室將推展系列

座談會，進一步邀集產、官、學、消費者共同參與，集思廣益提供農業部門氣候變遷調適

與淨零排放具體方案與路徑規劃，加強政策落實與對外溝通，並試辦農業部門碳匯、減碳

及碳排價值化方案與相關示範整合加值計畫，透過鼓勵與輔導雙管齊下，實質達到減少碳

排及增加碳匯的效果。 

 

https://www.cdp.net/en/research/global-reports/putting-a-price-on-carbon
https://www.cdp.net/en/research/global-reports/putting-a-price-on-carbon
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