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111 年公務人員高等考試三級考試試題 
類  科：戶政 
科  目：移民政策與法規（包括入出國及移民法、臺灣地區與大陸地區人民關係條例、香港澳

門關係條例、護照條例及外國護照簽證條例） 白容老師 
考試時間：2 小時  
 

一、外國人申請居留或變更居留原因，在何種情形下主管機關得不予許可？請依現行法相關規定

闡述之。（25 分） 
《考題難易》：★★ 
《解題關鍵》：依移民法第 24 條規定作答。 
【擬答】 
外國人申請居留或變更居留原因，係依入出國及移民法第 23 條規定，向移民署申請。依該法第

24 條規定，外國人依第 23 條規定申請居留或變更居留原因，有下列情形之一者，移民署得不

予許可： 

一、有危害我國利益、公共安全、公共秩序之虞。 

二、有從事恐怖活動之虞。 

三、曾有犯罪紀錄或曾遭拒絕入國、限令出國或驅逐出國。 

四、曾非法入國。 

五、冒用身分或以不法取得、偽造、變造之證件申請。 

六、曾經協助他人非法入出國或提供身分證件予他人持以非法入出國。 

七、有事實足認其係通謀而為虛偽之結婚或收養。 

八、中央衛生主管機關指定健康檢查項目不合格。 

九、所持護照失效或其外國人身分不為我國承認或接受。 

十、曾經逾期停留、逾期居留。 

十一、曾經在我國從事與許可原因不符之活動或工作。 

十二、妨害善良風俗之行為。 

十三、經合法通知，無正當理由拒絕到場面談。 

十四、無正當理由規避、妨礙或拒絕接受入出國及移民法第 70 條之查察。 

十五、曾為居住臺灣地區設有戶籍國民其戶籍未辦妥遷出登記，或年滿 15 歲之翌年 1 月 1 日起

至屆滿 36 歲之年 12 月 31 日止，尚未履行兵役義務之接近役齡男子或役齡男子。 

十六、其他經主管機關認定公告者。 

外國政府以前項各款以外之理由，不予許可我國國民在該國居留者，移民署經報請主管機關會

商外交部後，得以同一理由，不予許可該國國民在我國居留。 

第 1 項第 10 款及第 11 款之不予許可期間，自其出國之翌日起算至少為 1 年，並不得逾 3 年。 

 

二、大陸漁船甲未經許可闖入臺灣地區限制水域從事漁撈作業，臺灣地區人民 A 並利用甲漁船，

將大陸地區人民運送至臺灣地區漁港。主管機關依法對於甲漁船及 A 分別得作何種處置，請

依現行法相關規定闡述之。（25 分） 
《考題難易》：★★★★★ 
《解題關鍵》：綜合兩岸條例第 15，32，79 條規定作答。 
【擬答】 
臺灣地區人民 A以大陸籍漁船甲載運大陸地區人民偷渡（使大陸地區人民非法進入）至臺灣地

區漁港，係違反臺灣地區與大陸地區人民關係條例(以下簡稱兩岸條例)第 15 條、第 79 條規

定。相關人員、漁船責任如下： 

臺灣地區人民 A： 

刑事處罰：依兩岸條例第 79 條移送法辦。罰責如下： 

違反第 15 條第 1 款規定者，處 1 年以上 7 年以下有期徒刑，得併科新臺幣 100 萬元以下罰
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金。 
意圖營利而犯前項之罪者，處 3 年以上 10 年以下有期徒刑，得併科新臺幣 500 萬元以下罰

金。 
前 2 項之首謀者，處 5 年以上有期徒刑，得併科新臺幣 1 千萬元以下罰金。 
前 3 項之未遂犯罰之。 
行政處分：A如係船長，主管機關得依第 79 條停止或廢止該船長之職業證照或資格。 

大陸籍漁船甲： 

依兩岸條例第 32 條規定： 

大陸船舶未經許可進入臺灣地區限制或禁止水域，主管機關得逕行驅離或扣留其船舶、物

品，留置其人員或為必要之防衛處置。 
前項扣留之船舶、物品，或留置之人員，主管機關應於 3 個月內為下列之處分： 
扣留之船舶、物品未涉及違法情事，得發還；若違法情節重大者，得沒入。 

留置之人員經調查後移送有關機關依兩岸條例第 18 條收容遣返或強制其出 

依兩岸條例施行細則第 42 條及第 43 條規定： 

第 42 條： 

大陸船舶未經許可進入臺灣地區限制或禁止水域，主管機關依下列規定處置： 

①進入限制水域者，予以驅離；可疑者，命令停船，實施檢查。驅離無效或涉及走私

者，扣留其船舶、物品及留置其人員。 
②進入禁止水域者，強制驅離；可疑者，命令停船，實施檢查。驅離無效、涉及走私或

從事非法漁業行為者，扣留其船舶、物品及留置其人員。 
③進入限制、禁止水域有塗抹或隱蔽船名、無船名、拒絕停船受檢、從事漁撈或其他違

法行為者，得扣留其船舶、物品及留置其人員。 
④前 3 款之大陸船舶有拒絕停船或抗拒扣留之行為者，得予警告射擊；經警告無效者，

得直接射擊船體強制停航；有敵對之行為者，得予以擊燬。 
前項第 2 款、第 43 條第 1 項第 2 款及第 45 條所稱非法漁業行為，指使用毒物、炸藥或

其他爆裂物、電氣或其他麻醉物採捕水產動植物。 

第 43 條： 

依第 42 條規定扣留之船舶，由有關機關查證其船上人員有下列情形之一者，沒入之： 

①搶劫臺灣地區船舶之行為。 
②對臺灣地區有走私或從事非法漁業行為。 
③搭載人員非法入境或出境之行為。 
④對執行檢查任務之船艦有敵對之行為。 
扣留之船舶有塗抹或隱蔽船名、無船名、拒絕停船受檢、從事漁撈、其他違法行為，或

經主管機關查證該船有被扣留 2 次以上紀錄者，得沒入之。 

扣留之船舶無前 2 項所定情形，且未涉及違法情事者，得予以發還。 

小結：大陸籍漁船甲有搭載人員非法入境或出境之行為，由主管機關(海巡署)沒入之。 
 

三、甲公司計畫僱用大陸地區人民 A 在臺灣地區工作，請問應如何辦理？就其僱用期間、勞動契

約性質、契約終止後主管機關應如何處置。就現行法相關規定分別闡述之。（25 分） 
《考題難易》：★★★ 
《解題關鍵》：兩岸條例第 95 條規定不能漏寫。 
【擬答】 
臺灣地區與大陸地區人民關係條例(以下簡稱兩岸條例)相關條文規定： 

第 11 條： 

僱用大陸地區人民在臺灣地區工作，應向主管機關(勞動部)申請許可。 
經許可受僱在臺灣地區工作之大陸地區人民，其受僱期間不得逾 1 年，並不得轉換雇主及

工作。但因雇主關廠、歇業或其他特殊事故，致僱用關係無法繼續時，經主管機關許可

者，得轉換雇主及工作。 
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大陸地區人民因前項但書情形轉換雇主及工作時，其轉換後之受僱期間，與原受僱期間併

計。 
雇主向勞動部申請僱用大陸地區人民工作，應先以合理勞動條件在臺灣地區辦理公開招

募，並向公立就業服務機構申請求才登記，無法滿足其需要時，始得就該不足人數提出申

請。但應於招募時，將招募內容全文通知其事業單位之工會或勞工，並於大陸地區人民預

定工作場所公告之。 
僱用大陸地區人民工作時，其勞動契約應以定期契約為之。 
第 1 項許可及其管理辦法，由行政院勞工委員會會同有關機關擬訂，報請行政院核定之。 
依國際協定開放服務業項目所衍生僱用需求，及跨國企業、在臺營業達一定規模之臺灣地

區企業，得經主管機關許可，僱用大陸地區人民，不受前六項及第九十五條相關規定之限

制；其許可、管理、企業營業規模、僱用條件及其他應遵行事項之辦法，由行政院勞工委

員會會同有關機關擬訂，報請行政院核定之。 
第 13 條： 

僱用大陸地區人民者，應向勞動部所設專戶繳納就業安定費。 
前項收費標準及管理運用辦法，由勞動部會同財政部擬訂，報請行政院核定之。 
第 95 條：主管機關於實施臺灣地區與大陸地區直接通商、通航及大陸地區人民進入臺灣地

區工作前，應經立法院決議；立法院如於會期內一個月未為決議，視為同意。 

兩岸條例施行細則第 12 條：兩岸條例第 13 條第 1 項所稱僱用大陸地區人民者，指依本條例

第 11 條規定，經勞動部許可僱用大陸地區人民從事就業服務法第 46 條第 1 項第 8 款至第 10
款規定工作之雇主。 

就業服務法第 80 條：大陸地區人民受聘僱於臺灣地區從事工作，其聘僱及管理，除法律另有

規定外，準用就業服務法第 5 章相關之規定。 

小結： 

依兩岸條例第 11 條第 1 項規定，僱用大陸地區人民在臺灣地區工作，應向主管機關申請許

可。第 95 條規定略以，主管機關於實施臺灣地區與大陸地區直接通商、通航及大陸地區人

民進入臺灣地區工作前，應經立法院決議。又該條例施行細則第 12 條規定，本條例第 13
條第 1 項所稱僱用大陸地區人民者，指依本條例第 11 條規定，經勞動部許可僱用大陸地區

人民從事就業服務法第 46 條第 1 項第 8 款至第 10 款規定工作之雇主。 

次依據就業服務法（以下簡稱本法）第 43 條規定，除本法另有規定外，外國人未經雇主申

請許可，不得在中華民國境內工作。第 48 條第 1 項規定略以，雇主聘僱外國人工作，應檢

具有關文件，向中央主管機關申請許可。第 80 條規定，大陸地區人民受聘僱於臺灣地區從

事工作，其聘僱及管理，除法律另有規定外，準用第 5 章相關之規定。 

依上，甲公司如欲僱用大陸地區人民 A 進入臺灣地區工作，應優先適用兩岸條例，又條例

第 95 條已明定，未經立法院決議前，不得向勞動部申請聘僱許可。 

 

四、護照之適用對象、效期為何？護照申請人有何種情形時，主管機關或駐外館處應不予核發護

照？請依現行法相關規定闡述之。（25 分） 
《考題難易》：★★ 
《解題關鍵》：護照條例第 6，9，10，23 條。 
【擬答】 
前言：護照係由主管機關或駐外使領館、代表處、辦事處（以下簡稱駐外館處）發給我國國民

之國際旅行文件及國籍證明。各子題分述如下。 

護照之適用對象：依護照條例第 7 條規定，護照分外交護照、公務護照及普通護照。 

外交護照之適用對象：依護照條例第 9 條規定，外交護照之適用對象如下： 

總統、副總統及其眷屬。 

外交、領事人員與其眷屬及駐外館處、代表團館長之隨從。 

中央政府派往國外負有外交性質任務之人員與其眷屬及經核准之隨從。 

外交公文專差。 

其他經主管機關核准者。 
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公務護照之適用對象：依護照條例第 10 條規定，公務護照之適用對象如下： 

各級政府機關因公派駐國外之人員及其眷屬。 

各級政府機關因公出國之人員及其同行之配偶。 

政府間國際組織之我國籍職員及其眷屬。 

經主管機關核准，受政府委託辦理公務之法人、團體派駐國外人員及其眷屬；或受政府

委託從事國際交流或活動之法人、團體派赴國外人員及其同行之配偶。 

普通護照之適用對象：依護照條例第 6 條規定，護照之適用對象為具有我國國籍者。但具

有大陸地區人民、香港居民、澳門居民身分者，在其身分轉換為臺灣地區人民前，非經主

管機關許可，不適用之。意即具有我國國籍者均可申請普通護照。 

護照之效期：依護照條例第 11 條規定： 

外交護照及公務護照之效期以 5 年為限，普通護照以 10 年為限。但未滿 14 歲者之普通護照

以 5 年為限。 

前項護照效期，主管機關得於其限度內酌定之。 

護照效期屆滿，不得延期。 

護照申請人有何種情形時，主管機關或駐外館處應不予核發護照：依護照條例第 23 條規定： 

護照申請人有下列情形之一者，主管機關或駐外館處應不予核發護照： 

冒用身分、申請資料虛偽不實或以不法取得、偽造、變造之證件申請。 

經司法或軍法機關通知主管機關。 

經內政部移民署（以下簡稱移民署）依法律限制或禁止申請人出國並通知主管機關。 

未依護照條例第 21 條第 1 項規定期限補正或到場說明。 

司法或軍法機關、移民署依前項第 2 款、第 3 款規定通知主管機關時，應以書面或電腦連線

傳輸方式敘明當事人之姓名、出生日期、國民身分證統一編號、依法律限制或禁止出國之事

由；其為司法或軍法機關通知者，另應敘明管制期限。 
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