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111 年公務人員移民行政人員考試試題 
考試別：移民行政人員 
等  別：三等考試 
類科別：移民行政 
科  目：行政法 

郭羿老師 
甲、申論題部分：（50 分） 
一、甲依 A 縣頒定之「大規模養雞場設置管理辦法」（下稱管理辦法）檢具場地設置設計圖、

廢水污水處理方案等必要書類，依法申請設置許可。  
於 A 縣審查甲之申請案程序中，因縣民以養雞場將嚴重影響環境衛生而發起大規模抗爭

活動，A 縣因此修正上開管理辦法，加入申請人申請時應提出已對附近住民舉辦設置計畫

說明會並進行協議之證明文件。試問：A 得否以甲之申請案不符合新修正之管理辦法之規

定而否准甲之申請？（10 分）  
如甲已取得設置許可，而依法據以申請養雞場建築執照時，A 縣得否以新修管理辦法中規

定得溯及適用已取得設置許可之案件，而撤銷甲之設置許可？（15 分） 
《考題難易》 
★★：簡單 
《破題關鍵》：  
本題測驗法律不溯及既往原則與不真正溯及既往原則，第一題測驗同學「程序從新」原則，

即尚未終結的行政程序，應適用最新的程序規定，而證明文件即屬於程序性規定，在申請人

申請案尚未終結前，仍應適用新修正之程序規定;第二題則屬於法律不溯及既往原則，針對人

民已取得之實體權利，行政機關原則不得將法規溯及適用，否則違反法律不溯及既往原則與

信賴保護原則。 
【擬答】 
 A 縣得否准甲之申請，理由析論如下： 
本案應適用程序從新原則，A 縣得否准甲之申請： 
按中央法規標準法第 18 條：「各機關受理人民聲請許可案件適用法規時，除依其性質

應適用行為時之法規外，如在處理程序終結前，據以准許之法規有變更者，適用新法

規。但舊法規有利於當事人而新法規未廢除或禁止所聲請之事項者，適用舊法規。」

依據本條之規定，對於人民申請之事件，在處理程序終結前法規有變更者，原則上要

適用新法（從新原則），不過如果新法和舊法規比較之結果，舊法規對人民有利，且

新法並未廢止或禁止所聲請之事項，則仍應適用舊法（從優原則），惟本條依據實務

見解，僅適用於實體事項，不包含程序事項。 
因此，針對程序事項應依程序從新原則，即在行政處理的程序中，新的行政法規公布

時，則尚在進行中的行政程序，即應適用新的法規處理，因程序性規定只是為確定實

體法律關係程序進行之規範，新修正的程序性法律，並未確定任何權利義務關係，亦

未造成任何法秩序變動，因此與不違反法律不溯及既往原則，自應適用從新之法律。 
查甲於申請程序中，A 縣修正管理辦法，新增申請人申請時應提出已對附近住民舉辦設

置計畫說明會並進行協議之證明文件義務，僅屬於「程序事項」規定，基於程序從新原

則，甲既尚未取得任何實體權利，自應依最新的程序規定，補正該證明文件，A 縣得否

准甲之申請。 



公職王歷屆試題  （111 移民行政） 

共7頁 第2頁        全國最大公教職網站 https://www.public.com.tw 

 A 縣不得以新修管理辦法之規定撤銷甲之設置許可，理由析論如下： 
法律不溯及既往原則： 
按法治國原則為憲法之基本原則，首重人民權利之維護、法秩序之安定及信賴保護原則

之遵守。因此，法律一旦發生變動，除法律有溯及適用之特別規定者外，原則上係自法

律公布生效日起，向將來發生效力。惟人類生活有其連續性，因此新法雖無溯及效力，

而係適用於新法生效後始完全實現之構成要件事實，然對人民依舊法所建立之生活秩

序，仍難免發生影響。此時立法者於不違反法律平等適用之原則下，固有其自由形成空

間。惟如人民依該修正前法律已取得之權益及因此所生之合理信賴，因該法律修正而向

將來受不利影響者，立法者即應制定過渡條款，以適度排除新法於生效後之適用，或採

取其他合理之補救措施，俾符法治國之法安定性原則及信賴保護原則。（大法官釋字第

574 號、714 號、717 號解釋參照）因此除非基於重大公共利益或溯及有利於人民，否則

法規原則上不得溯及適用，否則有違法律不溯及既既往原則。 
查甲如果已取得設置許可，而 A 縣新修正之管理辦法不能溯及適用過去業已終結之申請

案件，影響甲已取得之實體權利，否則即違反法律不溯及既往原則，因此 A 縣政府不得

撤銷甲之設置許可。另予補充者，A 縣政府應依行政程序法第 123 條授益行政處分廢止

之規定，廢止甲之設置許可，如係基於行政程序法第 123條第 4款或第 5款規定廢止者，

則 A 縣政府應給予甲信賴利益損失之補償。 
 

二、A 市之乙市立國中為改善學生運動場照明設施，對外甄選承包廠商施作。試問：  
此甄選承包廠商之程序，依行政程序法應如何進行？（15 分）  
後入選之承包廠商施工中，因疫情之故，材料物價及人工費用大幅攀升，廠商無法依原約

定工程費用完成工程時，乙市立國中及承包商依法得如何請求救濟？（10 分） 
《考題難易》 
★★：簡單 
《破題關鍵》：  
本題題目指出 A 市立國中要對外甄選廠商施作工程，此在實務上應依政府採購法之規定辦

理，因此本題均以政府採購法之規定說明，同學應提到政府採購法之雙階段模式，前階段是

公權力行政，後階段是私經濟行政，因此前階段有行政程序法之適用。除此之外，本題擬答

仍有假設本案之甄選係行政契約之方向去說明本題，供同學有不同答題方向。 
【擬答】 
甄選承包廠商乃屬於行政機關之公權力行政，應依行政程序法進行程序，析論如下： 
按行政機關為辦理採購，即工程之定作、財務買受、定製、承租及勞務之委任或僱傭

等，應適用政府採購法之規定。又政府採購乃採取雙階段模式，第一階段須經行政機關

辦理招標，並經決標，招標方式不一，程序主要是：招標公告 （含招標文件）、訂定標

期、投標廠商資格審查（含建立合格廠商名單）、領標、投標（含投標廠商押標金之繳

納、發還或追繳）；決標的程序則有：開標（訂有底價或不訂底價之最有利標）、審

標．決定得標廠商（含得標廠商繳納保證金或提供或併提供其他擔保）、廢標（無法評

定最有利標）。對於招標、決標程序之爭議，依政府採購法規定，係採取異議和申訴程

序，對於審議判斷不服者，再提起行政訴訟救濟之。因此，行政機關辦理政府採購，於

第一階段之招標、決標程序，應屬於公權力行政，而有行政程序法規定之適用。 
依行政程序法第 3 條第 1 項規定：「行政機關為行政行為時，除法律另有規定外，應依

本法規定為之。」因此關於甄選承包廠商，原則上應先適用行政程序法之特別法，即政

府採購法之規定。惟行政程序法中，關於原理原則之實體規定，例如平等原則、比例原
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則、誠實信用原則等規定，於甄選程序中仍有適用。除此之外，行政程序法中關於行政

處分之作成方式、送達等規定，亦有適用。 
補充說明者，若甄選程序採取行政契約之形式，則應依行政程序法第 138 條規定：「行

政契約當事人之一方為人民，依法應以甄選或其他競爭方式決定該當事人時，行政機關

應事先公告應具之資格及決定之程序。決定前，並應予參與競爭者表示意見之機會。」

辦理。 
乙市立國中及承包商應提起民事訴訟程序救濟之，理由分析於下： 
政府採購法採取雙階段模式，即第一階段招標、決標屬於公權力行政，如前題所述，第

二階段得標廠商與行政機關簽訂政府採購契約乃私法契約，因此關於行政機關與廠商間

就履約問題之爭儀，屬於私法爭議案件，原則上必須提起民事訴訟救濟之。 
因此，因疫情之故，材料物價及人工費用大幅攀升，廠商無法依原約定工程費用完成工

程時，乙市立國中應對廠商提起民事訴訟主張債務不履行之損害賠償，反之，廠商亦得

主張情勢變更原則，向民事法院聲請增減或變更其給付內容。 
補充說明者，若雙方以行政契約方式為之者，則乙市立國中則應提起行政訴訟法之一般

給付訴訟請求廠商履行契約。反之，廠商亦得主張行政程序法第 147 條規定，向 A 市立

國中主張情事變更，請求調整合約，若調整不成，得終止契約。 

 
 

乙、測驗題部分：（50 分） 
  關於定期失效之違憲法律，下列敘述何者錯誤？ 

一部法律或部分法條未經司法院大法官宣告違憲之前，具有被推定合法有效的效力 
法律因大法官宣告違憲，應定期失效者，人民得據相關釋憲之原因事實，請求再審

或其他救濟 
檢察總長不得依釋憲之原因事實，提起非常上訴 
若於尚未失效之過渡期間內仍繼續適用舊法，法理上應受到嚴格限縮 

  依司法院大法官解釋，關於信賴保護原則之敘述，下列何者正確？ 
信賴保護原則限於授益行政處分之撤銷或廢止，始有適用 
純屬願望、期待而未有表現信賴之事實者，欠缺信賴保護要件 
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經廢止之法規有重大明顯違反上位規範情形者，亦有信賴保護原則之適用 
法規預先定有施行期間，亦生信賴保護之問題 

  加值型及非加值型營業稅法第 51 條規定：「納稅義務人有左列情形之一者，除追繳

稅款外，按所漏稅額處五倍以下罰鍰，並得停止其營業……」，就此規定之適用，下

列敘述何者錯誤？ 
關於追繳稅款之規定，為羈束規定，無裁量餘地 
裁處漏稅額 5 倍以下之罰鍰，稅捐稽徵機關有裁量權 
是否停止營業，稅捐稽徵機關有裁量權 
裁處罰鍰與停止營業僅得擇一為之 

  下列何者不具備公法人之地位？ 

經中央原住民族主管機關核定之部落   

行政院農業委員會農田水利署 
國家電影及視聽文化中心   

臺中市 
  A 縣政府對於該縣議會議決之縣規章認為窒礙難行，A 縣政府應如何處理？ 

依憲法訴訟法規定，聲請憲法法庭宣告該規章違憲 
依憲法訴訟法規定，提起確認該規章無效之訴訟 
依行政訴訟法規定，提起確認該規章無效之訴訟 
依地方制度法規定，送請縣議會覆議 

  不能依行政機關組織法規或其他行政法規定土地管轄權時，關於行政機關管轄權之敘

述，下列何者錯誤？ 
關於不動產之事件，依不動產所有權人之居所地 
關於企業之經營或其他繼續性事業之事件，依經營企業或從事事業之處所，或應經

營或應從事之處所 
關於自然人者，依其住所地，無住所或住所不明者，依其居所地，無居所或居所不

明者，依其最後所在地 
有急迫情形者，得依事件發生之原因定管轄 

  關於公務員之懲戒，下列敘述何者錯誤？ 
受免除職務處分者，不得再任用為公務員 
應受懲戒行為，自行為終了之日起至案件繫屬懲戒法院之日止，已逾 10 年者，不

得予以休職之懲戒 
停職亦屬於對公務員之懲戒處分 
懲戒法院採二審制 

  公務員甲因超時服勤多年，未獲適當評價與補償，認明顯違法侵害個人健康權與服公

職權，甲得採取下列何種救濟程序？ 
向地方法院行政訴訟庭起訴   
向民事法院申請調解 
向公務人員保障暨培訓委員會提起復審   
向服務機關之上級機關提起訴願 

  長官如要求公務人員從事違反公務人員行政中立法之行為時，公務人員依法可採取的

作為，下列何者錯誤？ 
長官命令如涉及監督範圍內事項，應就違法情事向長官報告 
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得檢具相關事證向該長官之上級長官提出報告，由上級長官依法處理 
公務人員得逕向監察院提出檢舉 
長官命令如涉及監督範圍內事項，該命令違反刑法時，公務人員得拒絕服從 

  關於法規命令之無效，下列敘述何者錯誤？ 
法規命令之一部分無效者，全部無效 
法規命令之訂定依法應經其他機關核准，而未經核准者，無效 
法規命令之一部分無效，除去該無效部分，法規命令顯失規範目的者，全部無效 
法規命令無法律之授權而剝奪或限制人民之自由、權利者，無效 

  行政機關訂定法規命令，除法定事由外，應依行政程序法所定程序為之。下列何者非

屬該除外之法定事由？ 

軍事事項                    外交事項 
涉及經濟貿易之重大事項 涉及國家機密之重大事項 

  下列何者為行政處分？ 
行政院海洋委員會發布海洋環境管制標準 
臺北市政府衛生局公布食品衛生稽查資訊 
臺中市政府環保局以通知書方式對空污違規者予以舉發 
新北市政府所屬戶政事務所施行戶口普查 

 
  行政機關以書面以外方式作為之行政處分，相對人可否要求作成書面？ 

因屬機關裁量權範圍，故作成後即不得再要求作成書面 
有正當理由即可要求機關作成書面 
人民一律有權要求作成書面處分，機關不得拒絕 
相對人提起訴願，始可要求機關作成書面 

  下列何者非屬行政處分撤銷之可能法律效果？ 

原行政處分溯及失效         給予相對人信賴利益補償 
發生公法上不當得利          轉換成他種行政處分 

  下列何種行政契約，違反現行法令？ 
行政機關與人民訂定行政契約，行政機關嗣後為防止發生重大公益危害，於必要範

圍內單方調整該行政契約之內容 
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公立學校與考生甲就指考成績締結行政契約，同意提高甲之總成績二級分 
 A、B 均為行政機關，為明確雙方行政法關係之權利義務，故於訂定行政契約時，

以書面為之 
市政府經市長認可後，與人民乙簽訂之行政契約，可約定於債務人不為給付時，債

權人得以該契約為強制執行之執行名義 
  下列何者非屬行政事實行為？ 

縣市政府興建道路橋樑行為  
行政機關對於申請案件處理經過之說明 
主管機關拆除違章建築之行為   

禁止停車之交通標線 
  下列何者屬於裁罰性之不利處分？ 

甲因欠繳稅款，稅捐稽徵機關通知相關機關，就其名下房屋不得為移轉或設定他項

權利 
乙申請經營加油站，然因不符合標準，主管機關不發給許可執照 
丙因酒後駕車，收到應接受道路交通安全講習之通知書 
丁未繳罰鍰，因有逃匿之虞，遭到行政機關限制住居 

  罰鍰之第 1 次裁處因行政訴訟經撤銷而為第 2 次裁處者，其執行期間應自何時起算？ 
第 1 次裁處時  第 2 次裁處確定之日 
第 1 次裁處被撤銷確定之日 違反行政法上義務之行為終了時 

  下列何種政府資訊除法令有限制公開或不予提供者外，應主動公開？ 
國家通訊傳播委員會會議紀錄 行政機關內部擬稿資料 
公營事業機構之經營資料 行政機關由取締對象取得之資料 

  下列何者非屬訴願事件不受理之事由？ 
怠為處分之課予義務訴願決定前，應作為之機關作成行政處分 
訴願決定做成前，原處分機關撤銷系爭行政處分 
訴願人就同一處分曾提起訴願，撤回該訴願後又重行提起 
訴願書不合法定程式不能補正或經通知補正逾期不補正者 

  土地所有權人對於都市更新事業計畫不服時，應向下列何者提起救濟？ 
向內政部提起訴願  
向行政院提起訴願 
向高等行政法院提起行政訴訟   

向地方法院行政訴訟庭提起行政訴訟 


或



或





者

均

給

分 

 下列事件，何者可向行政法院提起救濟？ 
律師懲戒委員會之決定  
國家賠償事件 
公務員懲戒       
教師年終成績考核留支原薪 

  下列何者具備行政處分之構成要件效力？ 
考生持臺北市政府核發之身心障礙證明，報考考選部舉辦之身心障礙人員特考 
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財政部通知內政部移民署禁止欠稅人出境 
發明人向智慧財產局申請專利權 
新北市政府農業局不核准漁會聘用總幹事 



或



或





者

均

給

分 

 關於人民因有特別犧牲，國家應予補償之敘述，下列何者錯誤？ 
甲機關施工穿越乙所有土地之下方，致乙無法開挖其原預計施工之地下建築工程，

乙得請求甲機關徵收其地上權 
既成道路之所有權人，得向國家請求徵收 
特定刑事案件之被害人得依法申請犯罪被害補償金 
國家依法報請徵收交通事業所必須者以外之毗鄰地區土地，未造成該毗鄰地區原土

地所有權人之特別犧牲 

  甲夜間騎乘機車經過南投縣魚池鄉境內縣道時，因路燈昏暗而不慎掉落道路旁未設圍籬之

埋設管線施工坑洞導致腿部骨折並有多處挫傷。甲依法應向何機關提請國家賠償請求？ 
魚池鄉公所 南投縣政府 受託施工之廠商 交通部 
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