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111 年公務人員特種考試司法人員 
考 試 別：司法人員 
等    別：三等考試 
類 科 組：行政執行官 
科    目：行政程序法與行政執行法 
考試時間： 2 小時 

嚴塔爾老師 解題 
一、總統為出席某頒獎典禮，搭乘總統車隊前往典禮場所，通過某路段時，人民甲手持擴音器播

放「執政不力，總統下台」等語，並衝向車道作勢衝撞總統車隊。當時負責安全警衛勤務之

警察乙立即上前擒抱甲，並將之帶回所屬派出所管束，當場開立執行管束通知書交由甲。管

束執行結束後，甲認為警察乙所為之管束行為與通知書違法，應如何提起救濟？（25 分） 
【破題關鍵】 
《考題難易》：★★★★ 
《解題關鍵》：必須要熟稔行政執行法第 36、37 條等規定。本題之爭議在於定性以及衍生之後

續救濟方式。特別之處在於得否就已經無回復原狀可能之事實行為提起救濟，此部分實務上

雖採取不同意見，但學說一致肯認下，應認為得以救濟。 
【擬答】 
依據實務見解，管束行為屬於事實行為之即時強制： 

按行政執行法第 36 條第 1 款及第 37 條第 1 項定有明文，「行政機關為阻止犯罪、危害

之發生或避免急迫危險，而有即時處置之必要時，得為即時強制。即時強制方法如下：

一、對於人之管束。」「對於人之管束，以合於下列情形之一者為限：一、瘋狂或酗酒

泥醉，非管束不能救護其生命、身體之危險，及預防他人生命、身體之危險者。二、意

圖自殺，非管束不能救護其生命者。三、暴行或鬥毆，非管束不能預防其傷害者。四、

其他認為必須救護或有害公共安全之虞，非管束不能救護或不能預防危害者。」 

依據實務見解1，緊急措施之性質，行政機關於實施強制處置前，並未對特定之相對人為

法效意思之通知，即無所謂依行政機關作成之決定而對外直接發生法律效果，故即時強

制應純屬公權力行使之事實行為，而非行政處分。 
職此，本題乙所為管束行為屬於事實行為之即時強制。 
依據實務見解，管書通知書並沒有發生法效力，屬於觀念通知： 
按行政程序法第 92 條規定，「本法所稱行政處分，係指行政機關就公法上具體事件所為

之決定或其他公權力措施而對外直接發生法律效果之單方行政行為。」 
次按實務見解2，警察為預防危害，而對民眾施以管束之行為，係屬即時強制行為，其性

質屬事實行為，本身並未包含有創設、形成、變更權利義務內容，並非對外直接發生法

律效果之單方行政行為，自非行政處分。而警察依警察職權行使法第 19 條第 2 項規定將

管束乙事通知被管束人或其家屬或其他關係人，亦僅係單純事實之敘述（或事實通知）

或理由之說明，並未對被管束人發生任何法律上效果，僅屬觀念通知，亦非行政處分。 
據上所述，本題管束通知書並未創設額外法律效果，屬於觀念通知，並非行政處分。 
甲得就管束行為依據行政執行法第 9 條異議後，得類推適用行政訴訟法第 6 條提起確認違

法之訴： 
依據行政執行法第 9 條第 1 項規定，「義務人或利害關係人對執行命令、執行方法、應

遵守之程序或其他侵害利益之情事，得於執行程序終結前，向執行機關聲明異議。」 
復依據最高行政法院 97 年 12 月份第 3 次庭長法官聯席會議(三)決議，「是在法律明定

                         
1 高雄高等行政法院 110 年度訴字第 154 號判決。 
2 高雄高等行政法院 110 年度訴字第 154 號判決。 
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行政執行行為之特別司法救濟程序之前，義務人或利害關係人如不服該直接上級主管機

關所為異議決定者，仍得依法提起行政訴訟。」是就本件事實行為之異議，得提起行政

訴訟。 
然就已執行完畢之事實行為得否救濟乙事？最高行政法院曾認為，公法上法律關係之成

立有直接基於法規規定者，亦有因行政處分、行政契約或事實行為而發生者，但法規、

行政行為及事實行為均非法律關係本身，而係法律關係發生之原因，皆不得以其有效或

存在與否為確認訴訟之標的3。然亦有學者認為，已執行完畢之事實行為，應類推適用

（或續行）違法確認訴訟者，以保障人權4。 
本文認為考量保障人權，應認為本題已執行完畢之管束事實行為，於異議後，得類推適

用行政訴訟法第 6 條第 1 項後段，提起確認之訴。 
就管束通知書無法救濟： 
依據實務見解，管束通知書之內容，僅係將開始執行管束之時間、地點及理由等事項通知

原告，並不因該敘述及說明而對原告發生權利義務變動之規制作用，性質上僅屬觀念通

知，亦不構成行政處分。是以，縱認本題甲提起訴訟，核屬起訴不備其他要件，且其情形

不能補正，應依行政訴訟法第 107 條第 1項第 10 款後段規定裁定駁回。 

 
二、甲金屬工廠將未經處理之電鍍廢水排放至農田灌溉渠道，污染鄰近農地。該農地遭受重金屬

污染，且超過土壤及地下水污染整治法（以下稱土污法）土壤污染管制標準。乙地方政府環

保局（以下稱環保局）公告該農地為土壤污染控制場址及管制區，並限制農作。環保局認定

甲工廠為該農地之污染行為人，以 A 函命其於 6 個月內提出控制計畫。期限屆至後，甲工廠

未提出控制計畫，環保局遂依據土污法第 13 條第 2 項規定採取適當措施，並預估整治費用為

500 萬元。試問：環保局得否依據行政執行法，命甲工廠預先繳納整治費用？（25 分） 

參考法條 
土壤及地下水污染整治法第 13 條 
控制場址未經公告為整治場址者，直轄市、縣（市）主管機關應命污染行為人或潛在污染責任人於六

個月內完成調查工作及擬訂污染控制計畫，並送直轄市、縣（市）主管機關核定後實施。污染控制計

畫提出之期限，得申請展延，並以一次為限。（第 1 項） 
污染行為人或潛在污染責任人不明或不擬訂污染控制計畫時，直轄市、縣（市）主管機關得視財務狀

況及場址實際狀況，採適當措施改善；污染土地關係人得於直轄市、縣（市）主管機關採適當措施改

善前，擬訂污染控制計畫，並準用前項規定辦理。（第 2 項） 
【破題關鍵】 
《考題難易》：★★★ 
《解題關鍵》：本題關鍵在於行政執行法第 27、29 條爭議，就土汙法爭議，本題僅討論行政執

行法有關代履行爭議，並沒有討論到機關自己履行，甚至實務上頗為爭議之土汙法與行政執

行競合問題，故屬於合理之出題內容。 
【擬答】 
依行政執行法第 27、29 條，行政機關得就代履行費用預估數額，命義務人繳納： 
按行政執行法第 27 條規定，「Ⅰ依法令或本於法令之行政處分，負有行為或不行為義

務，經於處分書或另以書面限定相當期間履行，逾期仍不履行者，由執行機關依間接強

制或直接強制方法執行之。Ⅱ前項文書，應載明不依限履行時將予強制執行之意旨。」 

次按行政執行法第 29 條規定，「Ⅰ依法令或本於法令之行政處分，負有行為義務而不

                         
3 最高行政法院 103 年度裁字第 1860 號裁定。 
4 曾有實務見解，臺灣嘉義地方法院 107 年度簡字第 29 號行政訴訟判決採類似見解，然後續被上級審廢棄。 
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為，其行為能由他人代為履行者，執行機關得委託第三人或指定人員代履行之。Ⅱ前項

代履行之費用，由執行機關估計其數額，命義務人繳納；其繳納數額與實支不一致時，

退還其餘額或追繳其差額。」 
續按最高行政法院 109 年度判字第 430 號判決意旨，行政執行法上所稱「代履行」，為

間接強制方法之一，係指義務人依法令或本於法令之行政處分，負有行為義務，依前開

規定，負有履行一定行為義務者，經於處分書或另以書面限定相當期間履行，並於上開

文書載明不依限履行時將予強制之意旨，逾期仍不履行，其行為能由他人代為履行者，

得由執行機關委託第三人或指定人員代為履行，為避免執行機關代為履行後，義務人無

力繳納或拒不繳納費用而失去代履行之目的，執行機關代履行前，即得估計其數額，命

義務人繳納。 
乙地方政府依據土汙法第 13 條命甲預繳整治費用，合法： 
依實務見解5，污染行為人未遵照主管機關依同法第 13 條第 1 項所為命於 6 個月內完成調

查工作及擬訂污染控制計畫之行政處分，此際因地方主管機關上開所為之行政處分(基礎處

分)，性質上均屬行政執行法第 27 條第 1 項所稱之本於法令負有行為義務之行政處分，其

執行方法及程序依行政執行法第 3 章「行為或不行為義務之執行」之規定，經於處分書或

另以書面限定相當期間履行，逾期仍不履行者，因其行為能由他人代為履行，依行政執行

法第 29 條規定，地方主管機關得委託第三人或指定人員代履行之，代履行之費用，由該機

關估計其數額，命義務人繳納，其繳納數額與實支不一致時，多退少補。 

 
三、甲為公務員，長年居住於因公務所配住之宿舍。民國 106 年退休時，申請搬遷補償費，所屬

公務乙機關以 A 函核發搬遷一次補助費 50 萬元。後乙機關發現甲提供不實資料致誤認為合

法現住人，遂於民國 108 年以 B 函撤銷 A 函，並命返還補助費。甲因違法收受補助費，遭起

訴詐欺取財罪，經法院審理判決無罪。甲於民國 111 年 7 月 1 日收到法院判決諭知無罪確

定。試問：甲得否依據行政程序法，向乙機關申請程序重開，請求撤銷 B 函？（25 分） 
【破題關鍵】 
《考題難易》：★★★ 
《解題關鍵》：爭點在於行政程序法第 128 條程序再開之要件判斷，必須就刑事判決無罪之題

意分別論述是否該當行政程序法第 128 條第 1 項程序再開之各項要件。 

                         
5 最高行政法院 108 年度上字第 705 號判決。 
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【擬答】 
僅就行政程序法第 128 條第 1 項要件分述如下： 
按行政程序法第 128 條第 1 項第 1 款所稱「具有持續效力之行政處分所依據之事實事後發

生有利於相對人或利害關係人之變更者。」係指行政處分作成之時，並非違法，但事後發

生事實之變更，以致原處分之存在已不符現行之法律狀態，且有利於相對人或利害關係人

者，相對人或利害關係人得請求原處分機關重新審查、變更之。本款規定，係針對具有持

續效力之行政處分，始有適用；至非具有持續效力之行政處分，則無適用之餘地。 
次按行政程序法第 128 條第 1 項第 2 款所規定之「發生新事實或發現新證據」；參照同

條文第 3 項，固涵蓋指處分作成前已存在或成立而未及調查斟酌，及處分作成後始存在

或成立之證據。然依據實務見解6，行政處分本可與刑事判決各自認定事實，不受刑事法

院判決之拘束，可見行政處分之效力不因刑事判決認定事實之不同而動搖，足認上開刑

事判決、不起訴處分書核與行政程序法第 128 條第 1 項第 2 款所指「新事實」「新證

據」之要件不合。 
又按實務見解7，參照行政程序法第 128 條第 1 項第 3 款規定，所謂行政處分之作成基

礎，須以該行政處分曾以變更前之確定裁判或行政處分為自由心證判斷事實之資料為必

要，此由上開法律規定之文義觀之，甚為明確。 
經查，本題難認合於行政程序法第 128 條第 1 項各款要件，甲請求無理由： 
本題，乙機關以 B 函撤銷 A 函，考量 B 之函文在於撤銷補償費並要求返還，係屬一次

性處分，難認 B 函屬於持續性行政處分。 
再者，依據上開實務見解，刑事判決並非得作為新事實、新證據，故本題甲雖於”111 年

7 月 1 日收到法院判決諭知無罪確定”，然刑事判決並非事實或證據，亦難認與行政程序

法第 128 條第 1項第 2款規定要件合致。 

此外，觀諸本題”乙機關發現甲提供不實資料致誤認為合法現住人，遂於民國 108 年以

B 函撤銷 A 函，並命返還補助費”，可知乙機關之所以作成 B 函，並非基於刑事判決認

定，故難認本題刑事判決無罪得以該當行政程序法第 128 條第 1 項第 3 款規定。 
據上所述，甲雖於民國 111 年 7 月 1 日收到法院判決諭知無罪確定，然難認該當行政程

序法第 128 條第 1 項要件，故甲無法申請程序再開。 

 
                         
6 最高行政法院 111 年度上字第 195 號裁定。 
7 臺中高等行政法院 103 年度訴字第 60 號判決。 
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四、人民甲於公告 A 河川區域內興建建築物，經乙主管機關發現後，認該建築物足以妨礙水流，

違反水利法第 78 條第 4 款，依同法第 93 條之 4 規定，以 B 函命甲限期回復原狀、拆除、清

除或適當之處理。期限屆至後，甲未拆除該建築物，乙機關遂以 C 函處以 1 萬元罰鍰，並再

命甲限期回復原狀或拆除該建築物，且於 C 函註記，如未依限履行者，將交由乙機關指定人

員代履行，估計費用為 50 萬元。試問：C 函是否合法？（25 分） 

參考法條 
水利法 
第 78 條第 4 款：河川區域內，禁止下列行為：……四、建造工廠或房屋。……第 93 條之 4：違

反……第七十八條……規定者，主管機關得限期令行為人回復原狀、拆除、清除或適當之處理；屆期

不遵行者，得按次處新臺幣一萬元以上二十萬元以下罰鍰。 
【破題關鍵】 
《考題難易》：★★★ 
《解題關鍵》：本件爭議在於得否於同一函文履行行政執行法第 27、29 條要件及效果，如此是

否有履行行政執行法第 27 條告戒先行義務？本題容有不同意見，或可以認為本題 C 函未引

用法條而有法律不明確爭議，然亦可聚焦於行政執行法第 27 條之告戒義務履行爭議。本題考

量時間性以及最高行政法院實務案例，僅處理行政執行法第 27 條爭議問題。 
【擬答】 
依據行政程序法第 27、29 條規定，行政機關得就人民公法上義務限期履行，並告戒不履行

之後果： 
按行政執行法第 27 條規定：「(第 1 項)依法令或本於法令之行政處分，負有行為或不行

為義務，經於處分書或另以書面限定相當期間履行，逾期仍不履行者，由執行機關依間

接強制或直接強制方法執行之。(第 2 項)前項文書，應載明不依限履行時將予強制執行

之意旨。」 
次按行政執行法第 28 條規定：「(第 1 項)前條所稱之間接強制方法如下：一代履行。二

怠金。(第 2 項)前條所稱之直接強制方法如下：……二進入、封閉、拆除住宅、建築物

或其他處所。……五其他以實力直接實現與履行義務同一內容狀態之方法。」及同法第

29 條規定：「(第 1 項)依法令或本於法令之行政處分，負有行為義務而不為，其行為能

由他人代為履行者，執行機關得委託第三人或指定人員代履行之。(第 2 項)前項代履行

之費用，由執行機關估計其數額，命義務人繳納；其繳納數額與實支不一致時，退還其

餘額或追繳其差額。」 
據上可知，行為義務之強制執行，依行政執行法第 27 條規定，執行機關應先行以書面為

限期履行之告戒程序，並載明不依限履行義務時，將採取之特定強制方法。 
本題乙機關雖於 C 函中同時表明限期公法上作為義務及估計代履行費用，仍該當行政執行

法第 27 條法定要件： 
依據行政執行法第 27、29 條規定，雖有認為行政機關依行政執行法第 29 條命行為義務

人繳納預估之代履行費用，係以該義務人依法令或本於法令之行政處分，負有行為義

務，經告戒而逾期仍不履行為前提要件8，本題乙機關逕以”C 函註記紹，估計代履行費

用”，未以不同函文說明行政執行法第 27 條告戒後，在踐行行政執行法第 29 條之預估代

履行費用，似有未先行告戒之疑慮。 
然依據實務見解9，行政執行告戒得與應執行之行政處分合併以同一書面為之；且於原處

分附記欄載明：如未依原處分所定期限履行者，依行政執行法第 29 條規定交機關代履行

等語，核屬踐行行政執行法第 27 條之告戒程序，而告以義務人將採取代履行之間接強制

                         
8 最高行政法院 109 年度裁字第 362 號裁定。 
9 最高行政法院 108 年度上字第 1172 號判決。 
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方法。 
據上，依據本題 C 函於同一分函文中同時說明行政執行法第 27 條告戒內容及行政執行

法第 29 條預估代履行費用，合於法律規定。 
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