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111 年特種考試地方政府公務人員考試試題 
等  別：四等考試 
類  科：文化行政 
科  目：文化行政概要 
考試時間：1 小時 30 分 
 宙勉老師 

一、目前政府積極推動「地方創生」政策，請試述「地方創生」與「社區總體營造」的發展歷

程，並比較兩者計畫差異。（25 分） 
《考題難易》：★★ 
《破題關鍵》：地方創生強調企業與地方特產的結合，孕育科技創造新的地方產業，造就外地人

才遷入，解決少子化；而社區總體營造，則強調將地方文化再造，運用創意巧思

打造文創產業，並且讓地方人才贏因此營運而生，不用外流到他鄉，讓社區環境

再造適居的氛圍。 
【擬答】： 
地方創生政策的內涵 
日本在 2014 年首度提出政策，因應少子化、人口過度集中東京都及地方產業衰敗等困

境。我國亦將「地方創生」視為國家發展的新契機，2018 年以國發會為主導，提出「地

方創生國家戰略計畫(2019-2022)」。 
前揭計畫是以「五支箭」做為地方創生推動策略：「企業投資故鄉」、「科技導入」、

「整合部會創生資源」、「社會參與創生」與「品牌建立」等，選擇農山漁村、中介城

鎮與原鄉做為優先推動地區。 
社區營造政策的內涵 
在 1994 年首次由文建會提出，做為社區文化發展計畫的推動策略，持續至今。 
社造早期，適逢古蹟保存的時代背景，因此便以保存古蹟做為社區營造的切入點，更進

一步形成社區化的古蹟保存運動，影響深遠。 
在 2000 年後，社區營造政策內容歷經幾個不同時期的變化，如：2002 年新故鄉社造計

畫、2005 年健康社區六星計畫、7835 村落文化發展計畫或 2016 年地方學計畫等，社造

運動關注的範圍也由文化層面轉向社區生態景觀、環保、產業、醫療照護或是文化平權

等；近年來，隨著各地新住民的增加，跨文化交流也是當前社區營造的新課題之一。 
「地方創生」與「社區營造」政策的差異 
政策性質與目標不同 
「地方創生」本質上是經濟振興政策，為因應少子化、鄉鎮人口流失及地方產業沒落

而訂定，政策目標在於提高地方人口與發掘特色經濟產業。 
「社區營造」本質上是社區發展政策，藉由在地居民的共同努力，改善生活環境，型

塑社區認同感，政策目標在於啟蒙社區自主以及公共關懷。 
執行策略不同 
「地方創生」由國發會負責，以「地方創生國家戰略計畫」執行。國發會協助地方政

府挖掘在地文化底蘊，有「設計翻轉、地方創生」計畫，開拓特色產業資源 
「社區營造」政策主要關注於社區均衡發展，包括「人、文、地、景、產」等五大面

向，凝聚共識的方式皆可做為社造推動策略，如：繪製社區文化資源地圖。 
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二、請說明「臺灣設計展」過去執行活動的目的和作法。（25 分） 
《考題難易》：★★★ 
《破題關鍵》：台灣設計展自 2003 年起由經濟部工業局主辦、台灣設計研究院(TDRI)執行，每年

以「徵選方式」與「各地方政府」共同合作、辦理，主要針對在地生活、文化及

產業發展特色，運用設計來詮釋新時代，並以展覽及多元的活動方式，目的即呈

現「在地設計」與「產業的現在與未來」。 
【擬答】： 

    台灣設計展，自 2003 年起由經濟部工業局主辦、台灣設計研究院(TDRI)執行，已成為台

灣每年最具規模的設計展會之一；每年以徵選方式與不同地方政府共同合作辦理，針對在地

生活、文化及產業發展特色，運用設計思考詮釋新時代的意涵，並以展覽及多元的活動方

式，呈現在地設計與產業的現在與未來，期能透過主題策展，探討國內外關注之設計或產業

議題。 
    2003 年到 2013 年間，主要是將國內外最優秀的設計師和作品帶進到地方，展現出當前

國際最新設計的趨勢，深化民眾知悉產業結合設計美學，即能活化地方創業產業，簡而言

之，這十年間，主要是讓民眾充實文化創意知識，與設計美學和地方文化產業融合的疊層效

果，強調活化在地場域。歷經了十年的淬鍊之後，2014 年起到 2016 年間，主要是整合台灣

設計師、生產、行銷與國際通路專家等，將各個領域的專家結合，總成 D-Team 輔導團隊，

在探索各地的文化特色時，並遴選當地主題特色產業，來進行產品開發的研究與評估，進而

實踐，並打造成品牌形象，行銷國際，讓地方產業能由專家研究評估、設計，終而實踐產

出，形成各地的文創品牌，再輔以行銷與國際通路專家的協助，躍上國際，讓產業不在侷限

在台灣國內。從 2017 年後，即導入城市治理的設計，以城市治理的內容與民眾溝通，宣導設

計在地文化、生活與公共建設和服務等領域間的應用，展現出各個城市的每個角落的能量，

成就設計展期間，整個城市都是展覽場域。 
    運用設計調合，隨著科技發展與社會價值轉換而造成產業到生活間的矛盾，因為科技與

設計始終來自於人性，故以人的需求出發，將獨特的城市個性與專業的設計連結，以設計力

梳理出城市多元面向，進而重新編輯各個地方與角落，成功打造出該城市的品牌。 
    綜合上述，「台灣設計展」的核心價值，乃係持續提升全民設計美學、結合產官學研，

建構產業與設計師，以及民眾和政府單位等多面向的橋梁，使整個城市成為展示設計美學的

場域。另外，期盼在展覽落幕後，讓期間的精華與養分，能在主辦城市裡持續發酵，而不是

大拜拜式的，過後就消失，故力求透過設計為城市打開具備影響力的一扇門。 
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三、臺灣有許多具文化資產價值之歷史建築在列冊或在有意被指為古蹟前，遭人拆除、破壞或縱

火。請就臺灣文化資產保存法之古蹟、歷史建築、紀念建築及聚落建築群規定，說明審議程

序、補償協議。（25 分） 
《考題難易》：★★★★ 
《破題關鍵》：根據文化資產保存法第二十條規定，古蹟、歷史建築、紀念建築與聚落建築，未

列入審議過程前，遇有緊急情況，主管即須先暫訂古蹟，來通知所有人、使用人

或管理人。暫定古蹟於審議期間內視同古蹟，應予以管理維護；其審議期間以六

個月為限；必要時得延長一次。而且，建造物經列為暫定古蹟，致權利人之財產

受有損失者，主管機關應給與合理補償；其補償金額以協議定之。 

【擬答】： 
    臺灣有許多具文化資產價值之歷史建築在列冊或在有意被指為古蹟前，遭人拆除、破壞

或縱火。故政府部鑑於此特別修訂文化資產保存法，為避免古蹟、歷史建築、紀念建築與聚

落建築遭受破壞，故以緊急情況來處理，主管即須先暫訂古蹟，並通知所有人、使用人或管

理人，來先保存，並進行審議；此外，為了鼓勵民眾能積極地擔起保存之責，故而會進行財

產損失補償，以免因為損害擁有者的權益，而造成無名火的自燃現象。以下將就文資法中規

定的審議程序與補償協議來進行探討。 
    根據文資法第二十條第二項與第三項規定，古蹟、歷史建築、紀念建築與聚落建築等在

未進入前項審議程序前，遇有緊急情況時，主管機關得逕列為暫定古蹟，並通知所有人、使

用人或管理人。暫定古蹟於審議期間內視同古蹟，應予以管理維護；其審議期間以六個月為

限；必要時得延長一次。主管機關應於期限內完成審議，期滿失其暫定古蹟之效力。根據文

資法第十七條到第十九條規定，分有古蹟、歷史建築、紀念建築與聚落建築等的審議程序：

古蹟依其主管機關區分為國定、直轄市定、縣（市）定三類，由各級主管機關審查指定

後，辦理公告。直轄市定、縣（市）定者，並應報中央主管機關備查。歷史建築、紀念建

築由直轄市、縣（市）主管機關審查登錄後，辦理公告，並報中央主管機關備查。聚落建

築群由直轄市、縣（市）主管機關審查登錄後，辦理公告，並報中央主管機關備查。從上述

可以知到，審議過程都係由地方政府舉行一定的審議會議，並核定後登錄、公告，再報中央

主管機關備查。 
    根據文資把第二十條第四項規定，建造物經列為暫定古蹟，致權利人之財產受有損失

者，主管機關應給與合理補償；其補償金額以協議定之。第五十四條規定，主管機關為保

護、調查或發掘考古遺址，認有進入公、私有土地之必要時，致土地所有人受有損失者，主

管機關應給與合理補償；其補償金額，以協議定之，協議不成時，土地所有人得向行政法院

提起給付訴訟。 
    綜合上述，無論是古蹟、歷史建築、紀念建築與聚落建築等地認定，都是由地方政府來

審議登錄的，在未登錄前，即先緊急的暫時列管，並趕緊審議，通過則登錄，未通過即取

消；而且為了增強民眾的保存意識，故而需進行登錄後的損失補償，來避免無名火的自燃而

造成的破壞。 
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四、近年來原住民族意識抬頭，政府常以都市地區的「聯合歲時祭儀」推廣文化，以促進文化傳

承，更常以傳統祭儀提倡部落觀光。傳統文化保存與觀光究竟該如何取得平衡？並請就「文

化體驗」說明如何因應？（25 分） 
《考題難易》：★★★ 
《破題關鍵》：文化體驗，即說明了乃係文資法中規定的無形文化資產；並根據文資法第九十一

條規定，無形文化資產，主管機關應認定其保存者，賦予其編號、頒授登錄證

書，並得視需要協助保存者進行保存維護工作。此外，文資法第九十條與第九十

四條規定，主管機關應建立無形文化資產之調查、採集、研究、傳承、推廣及活

化之完整個案資料，也應鼓勵民間辦理無形文化資產之記錄、建檔、傳承、推廣

及活化等工作。故文化體驗與觀光結合即是無形文化的推廣與活化，進而創造產

值，也就是文化產業化。但是在文化產業化時，觀光與文化保存需要平衡，才能

永續發展。 
【擬答】： 

    傳統文化保存，即是無形文化的保存，根據文資法第九十條規定與第九十四條，直轄

市、縣（市）主管機關應建立無形文化資產之調查、採集、研究、傳承、推廣及活化之完整

個案資料；以鼓勵民間辦理無形文化資產之記錄、建檔、傳承、推廣及活化等工作。此即說

明了文化產業化的概念，故而產生了文化觀光的概念；然而，無形文化在進行觀光體驗時，

就需要兼顧文化的傳承與創新，並且結合創意來與觀光體驗結合；但是，在進行觀光體驗

時，就必須要規劃分流，傳統的祭儀展示，以供觀禮，而結合創意與創新的部分，可以提供

觀光客體驗；不僅可以維護傳統的文化傳承，還可以創造文化產業化的永續經營之資本，所

以，臺灣的文化保存不能僅停留維護，也必須要活化、設計與創意等結合運用，進而打造地

方的文化品牌。 
    所以，在社區總體營造的概念下，地方政府應該要積極地對地方無形文化進行調查、採

集、研究、傳承、推廣及活化，而地方居民則要積極地記錄、建檔、傳承、推廣及活化等，

進而希冀地方的無形文化財保存與傳承；故而吸引的觀光客前去社區，來進行文化體驗。誠

如，蘭嶼的下船祭，其文化傳承，則係由族人的傳統習俗與模式來進行，僅讓觀光客來進行

旁邊的觀禮，並且，在行前或會後，都有文史導覽的介紹，讓觀禮的觀光客們能理解船隻的

圖騰意涵，男性的討海性格，戰舞的意涵，以及婦女頭髮祭的祈願，與下水捕的魚種，和各

類飛魚由哪些人來進食；另外，觀光體驗的部分，則當海上祭儀結束之後，或者鄰近海域，

則由觀光客體驗傳統服飾的試穿體驗，以及專門給觀光客乘坐的達悟圖騰的船隻(多為退休後

的船隻)。在這樣行之有年的情況之下，不僅讓下水祭的文化傳統得以在蘭嶼傳承下去，也締

造了地方的文化財，使得保存和觀光得以平衡。 
    傳統文化要保存，就必須要使文化能一代傳一代的傳承下去，故必須要進行創意與創新

的升級，因為，文化乃係人類活動的產物，故人會因為時空的轉變，所以，文化也一定會改

變，倘若文化部改變就會跟不上人類生活的需要，乃甚逐漸消失、滅亡；然而，有了創意、

創新讓文化傳承後，就必須要創造出其文化的產業產值；因為，文化產業化就是在打造文化

的永續發展的資本，這樣才能使傳統文化與觀光兼顧，讓傳統文化深具產業價值，不僅可以

讓人才根留，減少國土開發的區域失衡，甚至可使文化再造、創新，進而打造躍上國際的台

灣文化品牌。 
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