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111 年特種考試地方政府公務人員考試試題 
等別：四等考試 
類科：新聞（選試英文） 
科目：傳播法規概要 

韓青老師 
 

一、刑法第 309 條為公然侮辱罪，而刑法第 310 條為誹謗罪，請說明何謂公然侮辱罪，其構成要

件為何？（15 分）何謂誹謗罪，其構成要件為何？（15 分）並請說明公然侮辱罪及誹謗罪

的差異為何？（10 分）請提出至少兩點差異。 
《考題難易》★ 
《破題關鍵》本題為考古題，同學倘有詳加演練必有不錯分數。 
【擬答】 
公然侮辱罪與其構成要件 

刑法第 309 條第 1 項規定「公然侮辱人者，處拘役或九千元以下罰金。 
主觀構成要件： 
公然侮辱罪主觀構成要件要求具「故意」，而故意是指「明知」並「意欲」使犯罪的事

實發生，才具備公然侮辱罪的故意。 
客觀構成要件： 
「公然」：「不特定」之「多數人」得以共見共聞之場域。此「不特定」指涉隨時有

人可以進出的空間(包括網路虛擬空間)，且超過 3 個人即為「多數人」(侮辱與被侮辱

之當事人以外，有 3 人共見共聞足當之)。 
「侮辱」：以抽象言語或各種謾罵、嘲笑貶抑他人名譽(內在名譽、情感名譽)，使其

難堪、羞辱。 
「人」：受侮辱者須為活著的「自然人」抑或依據法律成立的「法人」。 

誹謗罪與其構成要件 
普通誹謗罪 
刑法第 310 條第 1 項規定「意圖散布於眾，而指摘或傳述足以毀損他人名譽之事者，為

誹謗罪，處一年以下有期徒刑、拘役或五百元以下罰金。」 
加重誹謗罪 
刑法第 310 條第 2 項規定「散布文字、圖畫犯前項之罪者，處二年以下有期徒刑、拘役

或一千元以下罰金。」 
主觀構成要件： 
誹謗罪要求行為人須有「意圖」散佈於眾之故意，故行為人只要對自身指摘或傳述之

事足以損害他人名譽有所認識，即具誹謗之故意。 
客觀構成要件： 
指摘或傳述之行為 
指摘乃就某事項予以披露揭發的行為，傳述是對已經揭露的事項加以傳播轉述的行

為。指摘或傳述行為不限定在公共場所，私下散布也屬之。 
內容為足以毀損他人名譽之事 
指摘或傳述內容須確實會造成被害人名譽受損的事實。誹謗罪保護法益是個人外在

名譽，所以行為人指摘或傳述具體事實須足以有害他人名譽之虞，至於他人名譽是

否真正受影響，或該具體事項是否屬實則非所問。 
公然侮辱罪及誹謗罪之差異 
公開場合與否： 
公然侮辱罪中，行為人需要在公開場合(至少三人共見共聞)，以抽象言語或各種謾罵、

嘲笑貶抑他人名譽，使其難堪、羞辱始能成立，例如在公眾場合或線上遊戲當中罵他人

三字經，便可能構成公然侮辱罪；誹謗罪的指摘或傳述行為則不限定在公共場所，私下
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散布也屬之。 
內容屬抽象謾罵或具體事實： 
抽象謾罵屬於公然侮辱罪，例如謾罵對方三字經、豬狗不如、狗娘養的、畜生、垃圾

等；倘表達內容屬「具體」事項，則屬於誹謗罪範疇，例如指摘或傳述他人是小三、與

他人上汽車旅館等，且與公共利益無關而純為私德之事實時，便可能構成誹謗罪。 
 
二、侵犯隱私權，也就是刑法第 315 條的妨礙秘密罪，包含三種侵害類型，請說明這三種類型各

為何？（30 分） 
《考題難易》★★★ 
《破題關鍵》本題出題背景應與去年 Deepfake 深度偽造爭議，法務部欲修正刑法 315 條有關，同

學在準備相關法規時，也需留意時事議題討論的重要性。 
【擬答】 

侵犯隱私權依刑法第 315 條的妨礙秘密罪，包含三種侵害類型，現依題意將妨礙秘密罪三種

類型說明如次： 
刑法第 315 條：妨害書信秘密罪 
無故開拆或隱匿他人之封緘信函、文書或圖畫者，處拘役或九千元以下罰金。無故以開拆

以外之方法，窺視其內容者，亦同。本條規定為傳統妨害他人秘密常見之犯罪行為。 
刑法第 315 條之 1：妨害秘密罪 
有下列行為之一者，處三年以下有期徒刑、拘役或三十萬元以下罰金：一、無故利用工

具或設備窺視、竊聽他人非公開之活動、言論、談話或身體隱私部位者。二、無故以錄

音、照相、錄影或電磁紀錄竊錄他人非公開之活動、言論、談話或身體隱私部位者。 
媒體對於公眾人物的非公開行為的採訪、蒐集資訊方式，不得逾越法律界線加以刺探甚

至竊錄，此為新聞倫理與新聞道德之界限，亦為媒體從業人員應嚴守之法律規範。媒體

對於公眾人物的非公開言行，僅因個人主觀的臆測或藉「公共利益」、「新聞自由」或

「言論自由」之名，而逾越刑法界線所為窺探、竊錄行為，非屬法律所允許而應受法律

責難。 
刑法第 315 條之 2：加重妨害秘密罪 
意圖營利供給場所、工具或設備，便利他人為前條之行為者，處五年以下有期徒刑、拘

役或科或併科五十萬元以下罰金。意圖散布、播送、販賣而有前條第二款之行為者，亦

同。製造、散布、播送或販賣前二項或前條第二款竊錄之內容者，依第一項之規定處

斷。前三項之未遂犯罰之。 
如某甲將自身偷拍他人的裸照上傳網路論壇予網友們觀看，此際某甲散布行為便構成刑

法第 315 條之 2 的加重妨害秘密罪，最重可處 5 年以下有期徒刑。 
 
三、根據臺灣有線廣播電視法的規定，有線電視系統業者必須提出相當比例的頻道做為公益頻

道，做為公益性、社教性及藝文性內容的播出。藉由公益頻道的提供可以滿足民眾接近使用

媒體的需要，然而目前有線電視系統的公益頻道運作的方式並不如預期，這些公益頻道的收

視率非常的低，甚至很多的民眾並不知道有這些頻道，請試提出公益頻道應該如何運作以強

化其功能。（30 分） 
《考題難易》★★ 
《破題關鍵》公益性頻道難度不高，同學回答上建議可分點加以論述之。 
【擬答】 

「公益頻道」係指系統經營者獨立於其他頻道所設置之頻道，專供民眾、政府機關、學校及

團體登記使用，播送具公益、藝文或社教性質之節目。公益頻道之設置目的在於保障民眾之

媒體近用權、促進文化多元，系統經營者目前均於其系統提供公用頻道，對提升、凝聚社區

意識有所助益，系統經營者具有無償提供公益頻道之義務。現依題意說明公益頻道強化其功

能之方式： 
強化公益頻道之曝光與宣傳： 

由於對公益頻道宣導不足，系統業者對此頻道的認知模糊，社區組織鮮少知道有此頻道存
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在，政府可積極對市民團體宣導「公用頻道接近使用權」觀念，並鼓勵有線電視業者配合

宣導，同時可透過各級學校課程，強化社區參與和個人基本傳播權利的觀念，並於社區發

展計劃中，將有線電視與社區文化相連結，以公益頻道整合地方資源，發揮提升社區品質

的功能。 
強化節目內容的多元化： 

過往公益頻道多由政府、非營利組織團體製作、托播，其中多是語文教學及宗教團體推動

公益活動等內容為主，近年學生作品逐漸成為主要的托播來源之一，此說明公益頻道節目

內容日趨多元化，未來可持續朝向國際化、數位化、網路化等方向，提升市民數位近用意

願。 
提撥經費補助財力物力有限的業者： 
目前有廣法中規定系統經營業者每年應提撥當年營業額的百分之一，提繳中央主管機關成

立特種基金，作為從事地方文化及公共建設之用。由於偏遠山區及離島業者，可能受限於

經費與收視戶數不足之因素，無力自製社區節目，政府可從系統經營者所提繳的基金中，

撥款補助業者運作公用頻道，以免弱勢地區居民因業者無力製播地方節目而喪失平等的收

視權利。 
結論： 
當前公益頻道宣傳不夠、內容不足、缺乏經費與人力、近用流程規範及著作權問題，且公

益頻道挑戰在於系統業者僅提供頻道，播出節目須由市民自行製作，在缺乏專業拍攝器

材、剪接硬體設備及軟體，亦即缺乏製作節目之專業，缺乏金錢、拍攝合作對象等資源，

自行製作節目並不容易；此外近用內容有諸多限制，以公益性、藝文性、社教性等節目為

限，排除商業、宗教、個人色彩等；公益頻道定位及價值不明確，人民無參與使命等不利

因素，以及公益頻道之利用主要集中於都會區，其他地區之利用並不普及等諸多問題，仍

值得予以關注。 
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