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112 年公務人員普通考試試題 
類科：法律廉政、財經廉政

科目：公務員法概要（包括任用、服務、保障、考績、懲戒、交代、行政中立、利益衝突迴避與財

產申報）

楊易老師

一、甲為剛通過公務員考試及格之人員，對於環保議題非常關心，通過考試前，已經為 A 政治團

體之公關部主任。請問甲是否在通過考試之日起，即無法繼續擔任 A 政治團體公關部主任之

職？又其可否於分發任職後，參加由 A 政治團體轉變而成之 A 政黨？（25 分） 
《考題難易》★★

《破題關鍵》本題的主要爭點為行政中立法的適（準）用對象及公務人員是否能參加政黨（政治團

體）及擔任政黨（政治團體）職務。

《使用法條》行政中立法第 2、5、17 條。 
《命中特區》現行考銓制度（含公務員法）體系與爭點 P572、P579 
【擬答】

中立法的立法目的是為使公務人員有關行政中立之行為分際、權利義務等事項有明確之法律依

據可資遵循，俾使其於執行職務時，能做到依法行政、公正執法，政治中立，不偏袒任何黨派，

不介入政治紛爭，以為全國人民服務，且有助於提昇政府效率與效能，進而健全文官體制。尤

以公務人員依法行使公權力，並掌握一部分行政資源，如其不能保持行政中立，則對於政黨公

平競爭之原則，自有莫大的損傷，亦非真正民主政治所應有之精神。因此，各國對於公務人員

的從事政治活動，多設有明文限制，以下就我國公務人員行政中立法（以下簡稱中立法）規定

解析本題相關問題。

甲是否在通過考試之日起，即無法繼續擔任 A 政治團體公關部主任之職務： 
查中立法第 5 條規定略以，公務人員得加入政黨或其他政治團體。但不得兼任政黨或其他

政治團體之職務。準此，公務人員可以加入政治團體，惟不得兼任政治團體職務，例如本

案 A 政治團體之公關部主任即屬之，另是否屬於政治團體職務，一般除採形式認定外，

亦兼採實質認定，併此敘明。

復查中立法第 17 條規定略以，經正式任用為公務人員前，實施學習或訓練人員為中立法

準用對象。爰此，本案甲為剛通過公務員考試及格之人員，在通過考試之日後尚需經過填

缺、分配訓練等程序，依據上開規定渠尚未實施學習或訓練，依法規文義尚不受中立法規

定規制，惟於分配訓練前仍應盡速解除 A 政治團體之公關部主任，以臻周妥。 
甲可否於分發任職後，參加由 A 政治團體轉變而成之 A 政黨： 
查中立法第 2 條規定，公務人員行政中立法適用之對象，係指法定機關依法任用、派用之

有給專任人員及公立學校依法任用之職員。基此，甲於分發任職後屬於中立法的適用對象，

合先敘明。

次查前揭中立法第 5 條規定，公務人員得加入政黨或其他政治團體。但不得兼任政黨或其

他政治團體之職務。質言之，本案甲於分發任職後，可以加入 A 政黨，但不得兼任 A 政

黨職務，亦不得介入黨派紛爭。

二、甲於擔任中央 A 部政務次長期間，擅自於自己之通訊軟體公開表示 A 部某項政策思慮不周，

應重新檢討，並以粗話評論，引發爭議，重創人民對於 A 部推動該項政策之信賴。請說明甲

之行為是否違反公務員義務，可能經何種程序後，遭受何種處罰？（30 分） 
《考題難易》★★

《破題關鍵》本題主要爭點為修法後公務員服務法第 5 條職務上言論限制規定及政務人員懲戒程序

及懲戒種類

《使用法條》公務員服務法第 2、5、23 條、公務員發表職務言論同意辦法及懲戒法第 9、23、24
條
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《命中特區》現行考銓制度（含公務員法）體系與爭點 P449、P514~P515 
【擬答】 
甲的行為是否違法公務員義務，依法說明如次： 
查公務員服務法（以下簡稱服務法）第 2 條規定略以，服務法適用於受有俸給之文武職公

務員及公營事業機構純勞工以外之人員。基此，政務次長雖屬政務職，惟仍屬上揭規定受

有俸給之文職公務員，況且此行政職務之行使具公權力之性質，且亦涉及行政資源的分配，

自遵守服務法相關規定。 
復查服務法第 5 條規定略以，公務員未經機關（構）同意，不得以代表機關（構）名義或

使用職稱，發表與其職務或服務機關（構）業務職掌有關之言論。次查公務員發表職務言

論同意辦法（以下簡稱同意辦法）第 2 條本辦法所稱發表，指以發行、播送、上映、口述、

演出、展示、傳輸或透過各種媒介，使不特定人或多數人得以共見共聞方式，提示言論內

容。本辦法所稱職務言論，指以代表服務機關（構）名義或使用服務機關（構）職稱，所

發表與公務員個人職務或服務機關（構）業務職掌有關之言論。 
準此，甲擔任 A 部政務次長期間，擅自於自己之通訊軟體公開表示已屬同意辦法所稱發

表，且評論 A 部某項政策思慮不周，應重新檢討，應已屬於代表服務機關名義或使用服

務機關職稱，所發表與公務員個人職務或服務機關（構）業務職掌有關之言論。。 
再查同意辦法第 8 條規定略以，公務員發表職務言論，不得有損公務員名譽或有損政府、

機關（構）信譽。準此，甲以粗話評論，引發爭議，重創人民對於 A 部推動該項政策之

信賴，顯有損公務員名譽或有損政府、機關（構）信譽。 
綜之，本案甲的行為應已違反上述服務法及同意辦法的公務員義務規範。 
甲可能經何種程序後，受何種處罰： 
查服務法第 23 條規定，公務員違反本法規定者，應按情節輕重，分別予以懲戒或懲處，

其觸犯刑事法令者，並依各該法令處罰。準此，本案甲已違反服務法規定，應按情節輕重，

分別予以懲戒或懲處。蓋懲處主要法源為公務人員考績法，因甲非考績法的適（準）用對

象，因此，甲不應採懲處，應移付懲戒。 
依據公務員懲戒法（以下簡稱懲戒法）第 23、24 條規定略以，甲可由監察院移送或由主

管機關首長，備文敘明事由，連同證據送請監察院審查後送懲戒法院審理。且因甲為政務

人員非薦任第 9 職等以下人員，尚不得由主管機關首長逕送懲戒法院，併此敘明。 
復查懲戒法第 9 條規定略以，第 9 條第 1 項第 4 款、第 5 款及第 8 款之處分於政務人員不

適用之，亦即政務人員僅適用免除職務、撤職、剝奪、減少退休（職、伍）金、減俸、罰

款、申誡之處分。 
另落實大法官釋字第752號解釋精神，賦予當事人於不服懲戒判決時，得循上訴程序救濟，

以發揮糾錯或權利保護功能，爰懲戒法 109 年修法將公務員懲戒制度改採一級二審制，期

能維持國家機關之公務紀律，並使公務員權利獲得制度性之保障，是以，倘甲遭懲戒，則

可依修正後懲戒法規定提起上訴。 
 
三、甲為 A 縣 B 鄉之鄉民代表，甲之配偶乙在甲擔任鄉民代表之前，已經為 C 公司之負責人，在

甲擔任鄉民代表後，C 公司可否參與 B 鄉公所以政府採購法辦理之工程？（25 分） 
《考題難易》★★ 
《破題關鍵》利益衝突迴避法第 14 條補助交易行為的原則及例外規定 
《使用法條》利益衝突迴避法第 2、3、14 條 
《命中特區》現行考銓制度（含公務員法）體系與爭點 P551~P552 
【擬答】 

為了避免公職人員瓜田李下的行為利益輸送的行為，衝擊民眾對公職人員或政府施政的信賴感，

進而影響法律的有效執行，我國訂有「公職人員利益衝突迴避法」，作為利益衝突迴避的專法。

其立法目的為促進廉能政治、端正政治風氣，建立公職人員利益衝突迴避之規範，有效遏阻

貪污腐化暨不當利益輸送。 
甲為 A 縣 B 鄉之鄉民代表屬於民意代表為公職人員利益衝突迴避法（以下簡稱利衝法）第

2 條所稱公職人員，合先敘明。 
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《使用法條》釋字第 785 號、服務法第 12 條及保障法第 23 條 
《命中特區》現行考銓制度（含公務員法）體系與爭點 P494~P496 
【擬答】 
各級消防機關服勤時間及休假制度應符合釋字第 785 號意旨，以保障消防人員的服公職權及

健康權： 
釋字第 785 號解釋指出，服務法第 11 條並未就業務性質特殊機關實施輪班、輪休制度，

設定任何關於其所屬公務人員服勤時數之合理上限、服勤與休假之頻率、服勤日中連續休

息最低時數等攸關公務人員服公職權及健康權保護要求之框架性規範，不符憲法服公職權

及健康權之保護要求。於此範圍內，與憲法保障人民服公職權及健康權之意旨有違。相關

機關應於本解釋公布之日起 3 年內，依本解釋意旨檢討修正，就上開規範不足部分，訂定

符合憲法服公職權及健康權保護要求之框架性規範。服務法第 11 條已於 111 年配合修正

並變更條次為第 12 條。 
服務法第 12 條規定略以，有關辦公日中連續休息時數下限、彈性調整辦公時數、延長辦

公時數上限、更換班次時連續休息時間之調整及休息日數等相關事項，包括其適用對象、

特殊情形及勤務條件最低保障，應於維護公務員健康權之原則下，由總統府、國家安全會

議及五院分別訂定，或授權所屬機關（構）依其業務特性定之。 
各級消防機關輪班輪休人員勤休實施要點，摘陳重點如下： 
每日服勤時段以二班制、每月十五日以上之輪休日為原則，每日服勤時數不得超過十二

小時，超過之時數為超時服勤時數。 
自中華民國一百十二年至一百二十年，各級消防機關應每二年增給服勤人員每月二十四

小時以上之輪休時數。 
服勤日中至少應有二小時以上之休息時間，由各消防機關於服勤時數內調配之，休息時

間不計入服勤時數。 
服勤人員更換班次時，至少應有連續十二小時以上之休息時間。 

超勤補償為俸給延伸，並非恩給，消防機關就消防人員的超勤補償應訂定必要合理之框架性

規範，以保障渠等之憲法服公職權： 
據釋字第 785 號解釋，保障法第 23 條屬公務人員超勤補償之原則性規定，其規範意旨偏

重於有明確法定上班時間之常態機關一般公務人員。惟業務性質特殊機關所屬公務人員之

服勤，其勤務形態究與一般公務人員通常上下班之運作情形有異。……上開規定及其他相

關法律，並未就業務性質特殊機關所屬公務人員（如外勤消防人員）服勤時數及超勤補償

事項，另設必要合理之特別規定，致業務性質特殊機關所屬公務人員（如外勤消防人員）

之超勤，有未獲適當評價與補償之虞，影響其服公職權，於此範圍內，與憲法第 18 條保

障人民服公職權之意旨有違。相關機關應於本解釋公布之日起 3 年內，依本解釋意旨檢討

修正，就業務性質特殊機關所屬公務人員之服勤時數及超勤補償事項，如勤務時間 24 小

時之服勤時段與勤務內容，待命服勤中依其性質及勞務提供之強度及密度為適當之評價與

補償等，訂定必要合理之框架性規範。 
公務人員保障法第 23 條修法重點： 
補償方式實質化（修正條文第 23 條第 1 項）：明定加班補償方式，應給予加班費、補

休假為原則，例外情形得給予公務人員考績（成、核）法規所定之平時考核獎勵，即嘉

獎、記功、記大功以資補償。另現行條文「其他相當補償」過於空泛，易生與加班費、

補休假或獎勵等補償方式不衡平之情形，爰刪除之。 
加班補償合理化（修正條文第 23 條第 2 項）：考量業務性質特殊實施輪班、輪休制度

機關及一般機關之加班有待命執行職務之特殊服勤態樣，明定得考量加班之工作性質、

強度、密度、時段等因素，依加班補償評價換算基準，予以適當評價。 
授權框架彈性化（修正條文第 23 條第 5 項）：為因應各機關業務特性多樣不一，複雜

性高，就待命服勤之加班補償評價補償基準，採多層次授權。由行政院訂定各機關加班

補償評價換算基準之級距與下限及其他相關事項。再授權明定由各主管機關於行政院所

定範圍。 
消防機關超勤加班費核發要點規定，摘陳重點如下： 
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