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112 年公務人員普通考試試題 
類科：一般民政 
科目：地方自治概要 

陳季凡老師 

甲、申論題部分：（50 分） 
一、針對地方公職人員提出的罷免案原本極難成案並獲得通過，公職人員選舉罷免法於民國 105

年底修正放寬相關規定，自此先後有村里長、直轄市長、直轄市議員遭到原選舉區通過罷免。

請說明現行法規對於地方公職人員罷免的門檻及通過條件，並比較說明單一席次選區及多席次

選區兩種選制罷免結果所反映民意的差別何在？（25 分） 
《考題難易》★★ 
《破題關鍵》 
本題有關「罷免程序」相關考題，自選罷法修法調降門檻以來，相信是多數考生準備的重點考

題之一，亦能順利掌握其答題關鍵。惟本題搶分關鍵，應該是在後段所問單一席次選區及多席

次選區兩種選制，罷免結果所反映民意的差別，我們可以想成地方首長與地方議員兩者被罷

免，其所代表的民意意涵有何不同，進行比較。 
建議答題分成兩段，第段先說明罷免程序及門檻條件，第段再針對單一席次選區與多席次

選區，兩者當選門檻與罷免門檻之比較，說明其代表民意之差別。 
《使用法條》 
公職人員選舉罷免法第 76、81、90 條。 

《相關考題》 
何謂罷免權？請論述罷免案之提出的相關規定及其限制。【108 原三】 
近二、三年來，地方罷免選舉公職人員情形日增，使得地方公民對於公職人員罷免的程序與運

作也日益熟悉。請就公職人員選舉罷免法之規定，說明地方公職人員罷免之相關程序。【110
薦升】 

《命中特區》 
本班教材 志光出版社 書名：地方政府與政治 書編：2AH19 
章節出處：第參篇第三章，頁 3-57、3-70～74  作者：劉秀 

【擬答】 
罷免係指針對依法選出之公職人員，因其表現不稱職，選民無法忍受到定期改選，遂以投票方

式收回政權之制度。依我國公職人員選舉罷免法規定，罷免程序可分為提案、連署、投票等階

段。依題意所示，分述說明如下： 
罷免的門檻及通過條件： 
依公職人員選舉罷免法相關規定，公職人員之罷免，乃由原選舉區之選舉人向選舉委員會提

出，並以無記名投票之方法決定。同時須經提議、連署、投票等三道門檻，並符合相關條件： 
提議：依公職人員選舉罷免法第 76 條第 2 項，罷免提議人人數應為原選舉區選舉人總數

百分之一以上，其計算數值尾數如為小數者，該小數即以整數一計算。 
連署：依公職人員選舉罷免法第 81 條第 1 項規定，罷免案之連署人，以被罷免人原選舉

區選舉人為連署人，其人數應為原選舉區選舉人總數百分之十以上。 
投票：依公職人員選舉罷免法第 90 條第 1 項規定，罷免案投票結果，有效同意票數多於

不同意票數，且同意票數達原選舉區選舉人總數四分之一以上，即為通過。 
單一席次選區及多席次選區罷免結果所反映民意的差別： 
兩者區別：單一席次選區係指同一選舉區僅選出一名當選人，例如我國直轄市長選舉；多

席次選區則指同一選舉區內應選名額有二名以上，亦即當選人有二名以上，例如我國直轄

市議員選舉。 
兩者罷免結果所反映民意之差別： 
兩者罷免門檻均為有效同意票數多於不同意票數，且同意票數達原選舉區選舉人總數四
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分之一以上，即為通過。 
單一席次選區：通常候選人須獲得 1/2 選票始得當選，但罷免門檻僅為 1/4，故此選制

下造成當選困難，罷免容易。因此，其罷免結果很可能僅是部分人意見，亦即罷免民意

很可能小於當初當選民意，但罷免仍然通過。 
多席次選區：通常候選人當選僅須獲得該選區一定比例票數即可當選，但罷免門檻卻則

仍為 1/4，故此選制下造成當選容易，罷免困難。因此，其罷免要通過須獲得多民意支

持，亦即罷免民意很可能必須要高於當初當選民意，罷免始有機會通過。 
綜上所述，105 年選罷法的修法，調降罷免門檻，對於單一席次選舉的選舉公職人員，四分之

一的門檻標準確實大大增加被罷免的可能性。然而複數選區的當選者，其因選制造成當選跟罷

免的標準實在相差太大，顯有調整之必要。 

 

二、我國當前行政區劃方式造成整體發展失衡，尤其是中央以下層級自治區域的劃分影響更大。請

說明現行區劃的法制依據，以及造成何種發展失衡？（25 分） 
《考題難易》★★ 
《破題關鍵》 
本題應該不算新題目，也是近年重要時事議題，多次經媒體輿論大幅報導，難度雖不高，相信

大多數考生均有掌握，也能論述出一定範圍版面，而決勝點可能會落在第段整理的完整度，

以及前言或結論的適當破題或補充。 
第一段應簡單就憲法、地方制度法、省（市）縣（市）勘界辦法等，說明現行行政區劃之法制

依據，第二段則可就土地、人口、資源、產業、其他等面向，說明現行區劃之發展失衡現象。 
《使用法條》 
憲法第 108 條。 
地方制度法第 7 條。 

《相關考題》 
行政區劃之重劃係處理跨域問題之主要方法之一。試問：依憲法我國行政區劃法制為何？

依地方制度法行政區劃法制為何？跨域合作與行政區劃是否屬於跨域問題之不同處理方法

之思考？【95 地三】 
請評論今日我國地方行政區劃分方式可能產生的問題，以及改進的途徑。【96 簡升】 
臺灣行政區劃的問題為何？此種問題所產生的影響有那些？試分別說明之。【102 地四】 

《命中特區》 
本班教材 志光出版社 書名：地方政府與政治 書編：2AH19 
章節出處：第貳篇第一章，頁 2-17～18、2-19～2-21  作者：劉秀 

【擬答】 
行政區劃乃指國家把領土劃分給各級地方政府管轄之過程，亦即行政區域的新設、廢止及調整。

通常行政區域的劃分，必須有法律依據，始得為之。茲依題意，分述說明如下： 
現行區劃的法制依據： 
憲法第 108 條第 1 項第 2 款明定，「行政區劃」屬於中央立法並執行或交由省縣執行之事

項。 
地方制度法第 7 條第 1 項規定，省、直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）及區之新設、廢止

或調整，依法律規定行之。」該法律目前尚未制定通過。 
另目前中央訂有省（市）縣（市）勘界辦法，惟其屬命令性質，以此作為行政區劃依據，

恐有違反法律保留原則之疑慮。 
現行行政區劃造成以下之發展失衡： 
我國目前行政區劃係 6 直轄市、16 縣市、368 鄉鎮市區，在土地、人口、資源、產業等面向

產生發展失衡現象： 
土地面積差距過大：我國地方政府中以花蓮縣土地面積最大（4628.5714 平方公里），連

江縣面積最小（28.8 平方公里），各地方行政區域規模差距甚大，土地面積分配極不平均。 
人口分布高度不均：目前行政區劃我國人口大部分集中在直轄市，占全國總人口之 69.43

％，以新北市人口居冠近 400 萬人，其次為臺中市 281 萬人，人口分布極不平均。 



公

共

乙









公職王歷屆

共 7 頁 

資源

方基

產業

產業

業發

其他

磁

個

邊

財

之

較

城

域

綜上所述

考量經濟

政區劃之

乙、測驗題部

  依司法

國民

權力

  依憲法

直轄

  有關鄉

鄉以

鄉之

  縣政府

其補助

屆試題  

第 3 頁 

源分配極度

基礎建設觀

業發展型態

業結構較偏

發展殊異，

他面向的發

磁吸效應產

個直轄市，

邊緣化危機

財源分配落

之 61.76%分

較高、縣市

城鄉差距擴

域內發展失

述，目前民主

濟效益、均衡

之調整方式

題部分：（50
法院釋字第

民主權原則

力分立與制

法規定，憲

轄市 

鄉之敘述，

以內之編組

之立法機關

府為使該縣

助辦法由何

（112 普考

    

度失衡：由於

觀察，可以發

態殊異：傳統

偏向農、林、

呈現多元分

發展失衡問題

產生：六都吸

不僅沒有帶

機，使貧者愈

落差：依財政

分配直轄市

市次之、鄉鎮

擴大：縣（市

失衡，由於直

主法治意識

衡區域發展

式及調整程序

0 分） 
第 499號解釋

則  

制衡 

憲法所保障之

縣 

下列何者正

組為村 

關為鄉議會 

縣境內各鄉

何者訂定？ 

考） 

   全

於資源分配與

發現行政區

統都市與農村

、漁、牧型態

分歧。 
題： 
吸納周邊預

帶動鄰近縣

愈貧、富者

政收支劃分法

、24%分配

鎮市再次之

市）改制直轄

直轄市內部資

識高漲，行政

展及維持穩定

序等，均應

釋，下列何者

之地方自治

正確？ 

（鎮、市）

全國最大公

配與人口密度

區劃結果，造

農村產業型態

態，惟歷經

預算、人才

縣市發展，還

者愈富。 
分法及相關法

配縣（市）

之。 
轄市形成區

資源分配不

政區劃於配

穩定等原則，

應予以法制化

者非屬不得

保障人民

地方自治

治，不及於何

與縣同級

鄉之行政

鄉長為無

能均衡發展

公教職網站

度，通常具有

造成資源分

態本就不同

經兩次縣市改

、民間投資

還排擠農業

法規規定，統

、8.24%分配

區域規模擴展

不均，更將出

配合國土整體

，同時為建立

化。 

得修憲予以變

民基本權利

治團體的制

何層級之自

級的市 

政機關為鄉

無給職 

展，應酌予

站 https://w

有高度關聯

分配北重於南

，都市偏向

改制直轄市

資等資源，我

業縣（市）資

統籌分配稅

配鄉（鎮、

展，導致城

出現衍生「富

體規劃之前

立公平合理

變更之自由

利 

制度保障 

自治團體？ 

鄉（鎮、市

鄉政府 

予補助財力較

/www.pub

聯性，若從資

南、西強於

向工商服務業

市後，多數直

我國資源過

資源，加速

稅款係按比例

市）。直轄

城鄉發展落差

富都窮區」的

前提下，應尊

理行政區劃程

由民主憲政秩

市） 

較差之鄉（

lic.com.tw

資源配置與

於東。 
業為主，農

直轄市境內

過度集中到

速其他縣（市

例分配，總

轄市分配比

差擴大，使

的怪誕現象

尊重民意，

程序，對於

 

秩序之內容

（鎮、市）

w 

與地

農村

內產

6
市）

總額

比例

使區

象。 
並

於行

容？ 

，



公

共













公職王歷屆

共 7 頁 

由行

該縣

  地方自

由自

交由

  下列何

依其

依中

  依平均

償數額

拆遷

直轄

其他

直轄

直轄

政院

  依地方

鄉長

直轄

縣長

直轄

  依地方

犯內

連續

  依地方

自治

屆試題  

第 4 頁 

行政院訂定

縣自行訂定

自治條例與

自治監督機

由司法機關

何者非屬地

其法定職權

中央法規命

均地權條例

額由直轄市

遷土地改良

轄市政府依

他依法律賦

轄市政府依

轄市政府可

院核定後發

方制度法規

長辭職，應

轄市長辭職

長停職，而

轄市長補選

方制度法規

內亂罪，經

續未出席定

方制度法，

治規則 

（112 普考

    

定並送立法院

定  

與憲法、法律

機關函告無效

關仲裁 

地方行政機關

權  

命令之授權 

例第 62 條之

市或縣（市）

良物之損失補

依上開規定辦

賦予之自治事

依上開規定辦

可另行制定拆

發布 

規定，關於地

應由副鄉長代

職者，原則上

而副縣長出缺

選之當選人

規定，下列何

經判刑確定者

定期會達二會

地方行政機

委辦規

考） 

   全

院備查 

律或基於法

效 

關訂定自治

之 1 規定，重

）政府查定

補償事務，

辦理拆遷土

事項 

辦理拆遷土

拆遷土地改

地方行政首

代理，若不

上應自事實

缺或不能代

，其任期以

何者非屬解

者 

會期者 

機關不得訂

規則 

全國最大公

地方自治

由中央目

法律授權之法

地方自治

由中央與

治規則權限之

依自治條

依中央職

重劃區內應

定之。下列敘

因適用國家

土地改良物損

土地改良物損

改良物損失補

首長之代理與

不能代理者

實發生之日起

代理者，由內

以補足該屆所

解除縣議員職

受保安處

戶籍遷至

訂定下列何種

職權命令

公教職網站

治事項之中

目的事業主

法規牴觸者

治條例得優

與地方自治

之依據？ 

條例之授權

職權命令之

應行拆遷之土

敘述何者正

家之土地徵

損失補償事

損失補償事

補償自治條

與補選，下

，由縣政府

起 3 個月內

內政部報請

所遺任期為

職權之事由

處分之裁判

至該縣之其

種法規？ 

令 

站 https://w

中央主管機關

主管機關定之

者，應如何處

優先適用 

治團體進行協

權 

之授權 

土地改良物

正確？ 

徵收補償法制

事務，屬於地

事務，係辦理

條例來訂定補

下列敘述何者

府派員代理 

內完成補選 

請行政院派員

為限，並視為

由？ 

判確定者 

其他選舉區

自律規則 

/www.pub

關 

之 

處理？ 

協商解決 

物等，應予以

制，非屬自

地方制度法

理上級機關

補償標準，

者錯誤？ 

員代理 

為一屆 

4 個月以上

lic.com.tw

 

以補償，其

自治事項 

法第 18 條所

關委辦事項 

但應報經行

上 

w 

其補

所定

行
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  地方民

於議

對法

於議

會期

  有關直

直轄

遇有

臨時

違法

  下列何

市有

接受

  有關直

定期

直轄

一級

施政

  縣政府

理？ 

不予

直接

屆試題  

第 5 頁 

民意代表之

議會內舉行

法案內容質

議會質詢程

期外，於議

直轄市議會

轄市市長得

有召開臨時

時會每次不

法召開之臨

何者不屬於

有財產處分

受人民請願

直轄市議員

期會之延長

轄市選舉委

級單位主管

政總質詢應

府對於縣議

予公布，聲

接函告無效

（112 普考

    

之言論，在下

行之記者會發

質詢，並質疑

程序中，就無

議會外之公開

會臨時會之敘

得請求召開臨

時會之法定情

不得超過 10

臨時會，不能

於直轄市政府

分之議決案 

願之議決案 

員質詢權之敘

長會期中，得

委員會之主任

管並無列席備

應於定期會中

議會議決通過

聲請司法院解

效  

考） 

   全

下列何種情

發言 

疑官員舞弊

無關會議事

開聽證會指

敘述，下列

臨時會 

情事時，議

日，其會期

能支領出席

府得就窒礙

敘述，下列

得對一級機

任委員應列

備詢之法定

中為之 

過未定有罰

解釋 

全國最大公

情形，對外不

弊 

事項污辱官員

指摘對手政黨

列何者錯誤

議會議長應於

期不包括例

席費、交通費

礙難行部分

特別稅課

市政府提

列何者正確

機關首長進行

列席備詢 

定義務 

罰則之自治條

就違背法

報請行政

公教職網站

不負責任？

員 

黨議員受賄

？ 

於 10 日內召

例假日在內 

費、膳食費

，送請議會

課之議決案

提案事項之

？ 

行質詢 

條例，認有

法律規定部

政院函告無

站 https://w

 

賄 

召開臨時會

費 

會覆議之事項

案 

之議決案 

有違背法律規

部分提請覆議

無效 

/www.pub

會 

項？ 

規定時，依

議 
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  有關地

地方

地方

跨域

地方

  關於府

重視

強調

強調

強調

  地方自

而產生

先作

聲請

訴請

訴請

  關於地

直轄

限 

村

直轄

經中

  依地方

請求

對於

請求

屆試題  

第 6 頁 

地方治理概

方治理之型

方治理的推

域治理須以

方治理應建

府際治理之

視行政科層

調社會多元

調法律保留

調高權行政

自治團體為

生爭議時，

作成行政處

請該管民事

請該管行政

請民事法院

地方自治團

轄市之山地

（里）長採

轄市之山地

中央原住民

方制度法規

求配給社會

於地方政府

求進入大學

（112 普考

    

概念之敘述

型態多元，包

推行方式，均

以民意為基礎

建立公民課責

之敘述，下列

層體制，強調

元行動，包括

留原則，非訴

政之權威及全

為處理跨域合

應依下列何

處分命其履行

事法院逕依強

政法院判決後

院判決後，聲

團體之敘述

地原住民區為

採民選，故村

地原住民區與

民族主管機關

規定，下列何

會住宅之權 

府資訊，依政

學入學就讀之

考） 

   全

，下列何者

包括政府、

均須根據地

礎凝聚共識

責機制 

列何者正確

調層層節制

括國家機關

訴諸法規無

全面管控 

合作事務而

何種程序處

行，拒不履

強制執行法

後，依行政

聲請該管法

，下列何者

為地方自治

村（里）具

與直轄市間

關核定之原

何者係屬地

政府資訊公

之權 

全國最大公

者錯誤？ 

市場、非營

地方制度法之

識 

確？ 

制 

關與民間之合

無法解決問題

而簽訂行政契

處理？ 

履行時移送行

法進行強制執

政訴訟法規定

法院依行政訴

者正確？ 

治團體，擁有

具有地方自治

間之關係，準

原住民族自治

地方居民之權

公開法請求公

公教職網站

營利部門多

之相關規定

合作 

題 

契約，如有

行政執行機

執行 

定聲請強制

訴訟法進行

有完整之自

治團體之地

準用縣與鄉

治區，為公

權利？ 

公開之權 

站 https://w

多層次之治理

定為之，否則

有其中一方未

機關進行強制

制執行 

行強制執行 

自治立法權

地位 

鄉（鎮、市）

公法人，具有

/www.pub

理組合 

則即屬無效

未依約定履

制執行 

、財政自主

）關係之規

有地方自治
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效 

履行應辦事項

主權等自治權

規定 

治團體之地位

w 

項

權
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請求

  地方自

房屋

  甲鄉公

地方制

命鄉

縣政

代行

如情

  關於地

直轄

對於

經創

直轄

  有關地

地方

資源

地方

現有

  有關部

同意

須有

出席

應作

屆試題  

第 7 頁 

求設置或維

自治團體不

屋稅 

公所怠於清

制度法所許

鄉公所於一

政府決定代

行處理所支

情況急迫時

地方性公民

轄市之公民

於地方性之

創制之立法

轄市政府對

地方自治團

方制度法提

源與資訊共

方自治團體

有法制未提

部落會議議

意事項之表

有出席原住

席之原住民

作成會議紀

（112 普考

    

維持特定公共

不得課徵下列

規費 

清理鄉之垃圾

許可？ 

一定期限內清

代行處理前

支出的費用

時，縣政府可

民投票，下列

民投票案應向

之預算、租稅

法原則，地方

對於公民投票

團體間跨域合

提供跨域合作

共享被認為是

體在地位對等

提供地方自治

議決同意事項

表決必須以投

住民家戶代表

民家戶代表未

紀錄並於村

考） 

   全

共設施之權

列何者，以

圾，嚴重影

清理完成 

，函知該鄉

，直接從縣

可逕予代行

列敘述何者

向直轄市政

稅、薪俸及

方立法機關

票案是否屬

合作機制之

作之法制基

是跨域合作

等之前提下

治團體跨域

項，下列敘

投票不記名

表三分之二

未過半數時

（里）辦公

全國最大公

權 

以獲取收入

工程受益

影響環境衛生

鄉公所 

縣政府對鄉公

行處理 

者錯誤？ 

政府提出 

及人事事項不

關基於代議民

屬於地方自治

之建構與推動

基礎 

作關係之核心

下合作 

域合作誘因 

敘述何者正確

名方式為之 

二贊成，始為

時應改為談話

公處公布 30

公教職網站

？ 

益費 

生，有關縣

公所當年度

不得作為公

民主，必要

治事項有疑

動，下列敘

心議題 

確？ 

為通過 

話會 

日 

站 https://w

菸酒稅 

縣政府之監督

度之補助款扣

公民投票之提

要時得予變更

疑義時，應報

敘述何者錯誤

/www.pub

督方式，下

扣減抵充之

提案 

更 

報請行政院

誤？ 
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