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類  科：戶政 

科  目：人口政策與人口統計 

考試時間：2 小時 

張庭/吳迪老師 
  
一、生命表是分析人口死亡率模式的主要工具，請說明生命表常見的函數以及編製方法。(25 分) 
 

 

考生命表常見的函數以及編製方法,其內容很多,且有很多數學符號,對考户政的

考生偏難。 

【擬答】：(資料來源:內政部) 

＊生存數（
xl ）Number of Survivors 

一定出生數(通常基數  0l
定為 100,000 人)其到達某年齡(x 歲)時尚可生存之人數。 

＊生存機率（
xn p ）Survival Probability 

已達某年齡(x 歲)者，其到達 x+n 歲時仍生存之機率。至單一年齡之生存機率，則以 xp 表示。 

＊死亡數（
xn d ）Number of Deaths 

x 歲之生存數
xl
中在到達 x+n 歲前之死亡人數。x 歲在一年內之死亡數，通常以 xd 表示。 

＊死亡機率（
xn q ）Probability of Death 

x 歲者在到達 x+n 歲時可能遭受死亡之機率。至單一年齡之死亡機率，則以 xq 表示。 

＊死力（
x ）Force of Mortality 

x歲之死力為 

時間內之生存人數

時間內之死亡人數

x表在

x表在
x






 

＊定常人口（
xxn TL , ）Stationary Population 

出生數通常假定為 10 萬人，假設其死亡秩序不變，經過一段期間其人口之年齡結構並未因

此而有所變動，此種狀態之人口稱為定常人口。 

xn L ： x歲至 nx  歲活存人年數= 
nx

x
t dtl  

xTx : 歲以後累積活存人年數總數




  LLLLdtl xxx
x

t 21
 

t　lt : 歲之生存數 

＊平均餘命（ xe


）Life Expectancy  

假設一出生嬰兒遭受到某一時期之每一年齡組所經驗的死亡風險後，他們所能活存的預期壽

命而言，即到達 x 歲以後平均尚可期待生存之年數稱為 x 歲之平均餘命。零歲之平均餘命特

稱「平均壽命」（Life Expectancy at Birth）。 

其計算公式：

x

x
x

l

T
e 


 

xe

： x歲之平均餘命 

xT ： x歲之定常人口累積數 

xl ： x歲之生存數 
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二、國家發展委員會每 2 年定期辦理人口推估，以掌握未來人口可能變化，及早因應人口議題。我

國人口推估方法係採國際慣用之「年輪組成法(Cohort-ComponentMethod)」請說明年輪組成法

之內涵與運作過程。(25 分) 

 

考人口推估方法,常考題 

【擬答】： 

內涵與運作過程(引自國家發展委員會，中華民國人口推估（2022 年至 2070 年），24-25) 

以 2021 年年底男、女性單一年齡戶籍人口數做為基期，加入出生、死亡及戶籍淨遷入等假設

，將每個人的年齡逐年遞增，推估出未來男、女性單一年齡人口數。 

出生與社會增加（外國人部分）之假設上，以 2045 年為分界點，設定於該年後維持一固定值

。 

由於出生假設為影響未來人口數及年齡結構變化最關鍵之因素，雖國人生育率長期維持下降趨

勢，惟先進工業國家總生育率趨勢多已從最低點回升，且政府亦持續檢討修正少子女化相關對

策，因此，將總生育率設定高、中、低 3 種假設，分別代表回升、微升及持續下降 3 種趨勢，

死亡及社會增加則設定單一假設。 

依據近期國內外新冠肺炎（COVID-19）疫情發展情勢，假設 2022 年下半年起，國內疫情將逐

漸趨緩，對出生、死亡之負面影響將日漸淡化。 

 

三、「中華民國人口政策綱領」是我國規劃執行人口政策的最主要上位指導，請說明其演進過程以

及現行綱領之主要內涵。(25 分) 

 

中華民國人口政策綱領 

【擬答】：(資料來源:人口政策綱領) 

演進過程--人口政策目標應隨著社會經濟情況及國家發展需要而調整 

台灣的人口政策，從 1960 年代的人口合理成長到 1980 年代轉為緩和人口成長，而 1990 年

代期間，由於憂慮人口結構發展失衡，遂使提高生育水準成為政策的重要考量。 

1969 年訂頒之政策綱領楬櫫「提高人口素質、人口合理成長及均衡人口分佈」為政策目

標。 

1992 年時將人口成長目標由「緩和人口成長」改為「維持人口合理成長」，並將移民政策

納入人口政策中，另也增列「辦理老人福利措施及增進高齡化社會人力資源運用」之規定，

此外，亦涵括「依據國家建設六年計畫、區域計畫及都市計畫，有效規劃土地使用，促進

人口與產業活動的合理分佈」之政策內涵。 

2006 年為達成人口政策綱領追求的目標和核心理念之實踐，相關的政策（衛生政策、社會

福利政策、家庭政策、兒童照顧政策、教育政策、就業政策及移民政策）或法規一併納入： 

隨著女性主體意識增強，婦女權益團體對於內政部所提出之人口政策白皮書提出批判，認

為內容著重於生育與國家生產力、經濟力的提升為主，未能反映生育所賴之女性人口需

求，應強化性別觀點之檢視，故婦女權益發展基金會於 2005 年 9 月成立性別人口政策綱

領研修工作小組，研議並提出具「性別觀點人口政策綱領」提送行政院人口政策綱領及人

口政策白皮書研修小組 。 

2006 年訂頒的人口政策綱領以合乎人民福利為原則，且強調環境保護之永續發展乃萬物

共生之願景；並立基在增進國民生活福祉的理念下，將「建立完整社會安全網」訂為基本

理念，讓人口政策與社會福利政策更能銜接。 

「強化生育保健，提升國民體能，改善國民營養，推動身心健康」之理念，也必須配合衛

生署的衛生政策來推動方能落實；至於「促進家庭功能，營造有利生育、養育之環境，推

動嬰幼兒照顧及保護責任，則與國家的家庭政策和兒童照顧政策息息相關。 

就「提升國民教育及品德水準，並發展多元教育提升國民就業能力」之理念來看，也離不

開教育政策和就業政策的範圍。當然，移民政策也被納入人口政策綱領中。 
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2014 年隨著高齡社會的到來，人口結構越趨高齡現象攀升及生育率逐年下降，呈現倒金字

塔人口結構圖像，將衍生未來勞動力不足、沉重照顧負擔及國家財政負荷加劇等問題，高齡

化及少子化已為國安問題，遂於民國 103 年再次修正，以因應人口變遷趨勢。 

現行綱領之主要內涵 

倡導適齡婚育，尊重生命價值，維繫家庭功能，維持合理人口結構。 

強化國民生育保健與營養均衡、國民體能與身心健康、文化建設與教育，以提升人口素質。 

提升就業能力，打造合宜勞動環境與條件，有效提高勞動參與，並保障勞動者就業安全與權

益。 

建立完整社會安全網，提供兒童、少年、婦女、高齡者、身心障礙者、原住民族及其他弱勢

者之完善社會福利。 

落實性別平等意識，建構具性別觀點的人口政策。 

保障各族群基本人權，建構多元文化社會。 

推動環境保護及永續發展，落實生活、生態、生產之平衡，並實施國土規劃，促進人口合理

分布。 

精進移民政策，保障移入人口基本權，營造友善外來人口之環境，並加強與海外國人及僑民

鏈結，開創多元開放的新社會。 

 

四、「人口紅利(DemographicDividend)常被用來說明生育率轉型、年龄結構變化與勞動力成長之關

聯性。下表數據為我國 1961 至 2020 年年底三階段年齡人口數(單位為千人)，請根據此一數據

計算相關指標及繪製統計圖，並說明我國人口紅利發展過程。(25 分) 

 

 
 

考人口紅利的意義 

【擬答】： 
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我國人口紅利發展過程 

1990 年:15-64 歲工作年齡人口為 13607 人，占總人口 66.7%，開啟人口紅利時期。 

2000 年: 15-64 歲工作年齡人口為 15652 人，占總人口 70.3%。 

2010 年: 15-64 歲工作年齡人口為 17050 人，占總人口 73.6%。 

2015 年: 15-64 歲工作年齡人口為 17366 人，占總人口 73.9%，達到最高峰後開始遞減。 

2020 年: 15-64 歲工作年齡人口為 16811 人，占總人口 71.4%。 
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