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112 年公務人員普通考試試題 
類  科：客家事務行政 
科  目：客家政治與經濟概要 

邱強老師 
一、北臺灣客家帶，桃園縣已改制為直轄市，臺中縣已與臺中市合併改制為直轄市。原民選鄉

（鎮、市）長改設官派區長，可簡化行政層級，但亦會衝擊基層自治。請就苗栗縣、新竹縣

是否維持鄉（鎮、市）自治，探討縣市改制為直轄市對客家族群政治參與的影響。（25 分） 
《考題難易》：★★★★困難 
《破題關鍵》：北台灣客家帶縣市改制為直轄市對客家人群體政治參與的影響。 
《使用法條》or《學說文章》or《重要爭點》： 
地方自治：討論了縣市改制為直轄市對鄉（鎮、市）自治的影響，以及如何保護基層自治。 
政治參與：探討客家人群體在地方政治中的參與和影響，並強調代表民意的選舉制度。 
文化保護與發展：討論了客家文化的保護和振興，以及客家家族的重要參與推動相關的重要

性。 
社會經濟發展：提到縣市改制為直轄市可能帶來的資源和機會，促進社會和經濟的發展，對

客家人及參與各領域發展的影響。 
【擬答】 
苗栗縣和新竹縣是北臺灣客家帶的一部分，而桃園縣已改制為直轄市，臺中縣則與臺中市

合併改制為直轄市。這些改制措施中，原本由選舉產生的鄉（鎮、市）長被改為官派區

長，這可能會簡化行政層級，但也可能對基層自治產生衝擊。現在我們將探討苗栗縣和新

竹縣是否維持鄉（鎮、市）自治，以及縣市改制為直轄市對客家族群政治參與的影響。 
苗栗縣和新竹縣的鄉（鎮、市）自治是否能夠維持取決於具體的政策安排和中央政府的規

劃。然而，一般情況下，如果這兩個縣市改制為直轄市，可能會對客家族群的政治參與產

生一些影響。以下是對此的進一步討論： 
政治參與機會：苗栗縣和新竹縣保持鄉（鎮、市）自治時，客家族群的政治參與機會可

能會繼續存在。鄉（鎮、市）長的選舉提供客家族群參與地方政治的途徑，透過選舉方

式選擇代表自身利益的領導者。這有助於客家族群在地方政策制定和執行中發聲，保護

客家文化和利益。 
文化保護和發展：苗栗縣和新竹縣擁有豐富的客家文化資源和遺產。保持鄉（鎮、市）

自治時，地方政府能夠更直接回應客家族群的需求和利益，並在政策制定上更重視客家

文化的保護和發展。客家族群可以透過參與地方政府的決策過程，推動相關的文化政

策，促進客家文化的傳承和振興。 
行政效能和基層自治：縣市改制為直轄市可能帶來行政層級的簡化，提高行政效能。然

而，這也可能對基層自治造成衝擊，因為官方派遣的區長可能不如鄉（鎮、市）長那樣

直接代表當地居民的意願。這可能減少客家族群參與地方政治的機會，因為官派區長的

權力來自中央政府，當地政府在推動客家族群相關議程時可能受到限制或影響。 
社會和經濟發展：縣市改制為直轄市可能帶來更多資源和機會，促進當地的社會和經濟

發展。這也可以提供客家族群更多參與社會和經濟活動的機會，促進他們在各個領域的

發展和參與。 
總結來說，縣市改制為直轄市對客家族群的政治參與影響取決於具體的政策安排。若苗栗

縣和新竹縣能夠保持鄉（鎮、市）自治，客家族群的政治參與機會可能繼續存在並有所發
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展。然而，若鄉（鎮、市）自治被取消並由官派區長取代，客家族群的政治參與可能受到

一定程度的限制。在改制過程中，重要的是充分考慮和尊重當地族群的文化和政治需求，

確保他們有平等參與和發展的機會。同時，政府應該努力保護和促進客家族群的文化資

產，並提供相應的支持和發展機會，以確保客家族群的繁榮和永續發展。 
 

二、社區營造旨在藉由在地居民多元參與，促進社區的改變。當代社區營造逐漸融入審議式民主

之公民參與模式。請問何謂審議式民主，常用的參與工具有那些？請舉一個政策為例，說明

客家委員會如何運用公民審議方式，推動客家議題公共參與，以及此種公民參與對客家社區

帶來的改變為何？（25 分） 
《考題難易》：★★★★困難 
《破題關鍵》：審議式民主在當代社區營造中的應用和效益。 
《使用法條》or《學說文章》or《重要爭點》：這個題目所說明的「應用之學說概念」是審議

式民主，該概念強調公民參與政策制定和決策的深入討論、尊重各方意見、達成共識或更好的

政策結果，以增進公民參與質量和效力，實踐民主價值觀。 
【擬答】 
審議式民主是一種民主參與的模式，強調公民參與政策制定和決策過程的深入討論和審

議。它鼓勵公民以理性、平等和包容的方式參與公共事務，並尊重各方意見，以達成共識

或取得更好的政策結果。審議式民主的目標是增進公民參與的質量和效力，並促進民主價

值觀的實踐。 
以下是一些常用的參與工具在審議式民主中： 
公民論壇：公民論壇是一種集會形式，通常由公民組織或政府主辦，邀請公眾參與特定

主題的討論。參與者可以自由發表意見、提出問題、進行辯論，並與其他人交換意見。 
公民審議會：公民審議會是一種由隨機抽樣選出的公民組成的小組，他們被邀請參與特

定主題的深入審議。這些小組會經過培訓和討論，最終提出具有共識的意見或建議。 
徵詢和意見調查：政府和公民組織可以進行徵詢或意見調查，以收集公眾對特定政策問

題的看法和建議。這些工具可以在線上或線下進行，並讓更多的人參與到討論中。 
市民大會：市民大會是一種大規模的公眾集會，通常舉行在特定的時間和地點，旨在討

論和解決重大的社會或政策問題。參與者可以發表演說、提出問題並進行投票。 
多方利害關係者對話：這是一種將不同利害關係者集合在一起進行對話和討論的方法。

包括政府代表、非政府組織、專家學者、企業界代表等。透過開放的對話和協商，可以

達成共識並解決利害關係者之間的衝突。 
這些參與工具都有助於促進公民之間和公民與政府之間的對話和互動。它們提供了一個平

台，讓不同的意見和利益可以被聽取和納入決策過程中，以促進更為包容和有效的民主參

與。 
一個例子是全國客家日的政策。全國客家日是一個特定日期，旨在慶祝和宣揚客家文化的

重要性。客家委員會可以運用公民審議方式，推動客家議題的公共參與，確定全國客家日

的日期和相關活動，並徵詢公眾對此的意見和建議。 
客家委員會可以組織一個公民審議會，由隨機抽樣選出的客家公民組成。這個公民審議

會的目的是討論關於全國客家日日期和活動的具體政策建議。 
在公民審議會中，參與者會接受關於客家文化、傳統和價值的相關培訓，以瞭解客家文

化在社會和歷史中的重要性。他們還會收到相關的資料和資源，以幫助他們理解並形成

合理的意見和建議。 
公民審議會的運作遵循一定的程序和規則，例如對於發言時間和辯論的管理。在討論過
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程中，參與者可以提出自己對全國客家日的日期和活動的意見、關切和建議，並與其他

參與者進行交流和辯論。這種對話和討論的過程有助於產生更深入和全面的理解，並促

進不同觀點的交流和尊重。 
最終，公民審議會會就全國客家日的日期和活動達成共識或提出建議。這些意見和建議

可以成為客家委員會制定全國客家日相關政策和計劃的參考依據。客家委員會可以透過

相應的程序將這些意見和建議納入決策過程中，並與相關的利害關係者和政策制定者進

行進一步的討論和協商。 
透過公民審議的方式，客家委員會可以實現以下幾個方面的改變： 
增強公民參與：公民審議方式提供了客家公民參與全國客家日政策制定的實際機會。公

民可以直接參與到全國客家日日期和活動的討論和決策過程中，表達自己的意見和需

求，並對政策產生影響。 
促進公共討論和理解：公民審議會的過程可以促進不同觀點和利益的對話和理解。參與

者能夠聽取不同的意見、分享知識和經驗，進一步理解全國客家日的重要性和意義。 
提高政策質量和可行性：透過公民審議，客家委員會可以獲得來自基層的實際經驗和專

業知識，從而制定更為全面和可行的全國客家日政策。公民參與的意見和建議可以幫助

政策制定者更好地理解當地需求，提升政策的效果和影響。 
強化客家社區凝聚力：公民審議可以促進客家社區的凝聚力和共同意識。參與者在共同

討論和解決問題的過程中建立起更緊密的聯繫，共同為全國客家日的日期和活動努力。 
總之，客家委員會運用公民審議方式推動全國客家日政策的公共參與，可以增加公民參與

的質量和效力，促進公共討論和理解，提高政策質量和可行性，並強化客家社區的凝聚

力。這種公民參與方式有助於確保全國客家日政策更具代表性、包容性和可持續性，以推

動客家文化的繁榮和永續發展。 
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三、發展客家文化產業為繁榮客庄經濟重要手段之一。請說明「文化產業化、產業文化化」概

念，並選擇一個案例，討論客家文化產業發展的問題，並提出策進客家文化產業發展之建

議。（25 分） 
《考題難易》：★★★普通 
《破題關鍵》：「發展客家文化產業為繁榮客庄經濟重要手段之一」，強調了客家文化產業發

展對於推動客庄地區經濟繁榮的重要性。 
《使用法條》or《學說文章》or《重要爭點》：所說明的應用之學說概念包括「文化產業化」

和「產業文化化」。其中，文化產業化強調將文化資源轉化為經濟價值的過程，產業文化化則

強調將創意和文化元素融入傳統產業，提升其價值和競爭力。這兩個概念反映了文化和經濟之

間的互動和相互依賴，並將文化視為一個重要的生產力和競爭力因素。 
【擬答】 
文化產業化：文化產業化是指將文化資源轉化為經濟價值的過程。它強調將文化產品、服

務和創意活動納入市場經濟體系中，透過商業化手段生產、銷售和經營文化產品，從中獲

取經濟效益。這包括藝術、娛樂、設計、傳媒、旅遊等領域，以及相關的創作、製作、發

行、行銷和消費活動。 
產業文化化：產業文化化是指將產業領域納入文化價值和創意的影響和轉化的過程。它強

調將創意和文化元素融入傳統產業，提升其價值和競爭力。這包括將設計思維應用於產品

開發、品牌建立和市場策略；在企業文化中注重創新、創意和多樣性；以及將傳統產業與

文化活動、藝術表演等結合，提供獨特的消費體驗。 
案例：客家桐花祭是一個具有代表性的客家文化活動，旨在宣揚客家文化、推廣旅遊和創

造經濟價值。 
在客家桐花祭的發展過程中，存在一些問題： 
缺乏持續性和多元性：客家桐花祭通常是一年一度的活動，有時僅在特定的時期和地

點舉行。這種單一性和有限性可能導致遊客對於客家文化的認識和體驗有所限制。此

外，過於集中在單一活動上，也可能使客家文化的呈現形式相對單一，缺乏多樣性。 
缺乏深度體驗和參與：部分客家桐花祭活動更偏向表面的娛樂性，遊客只能觀賞表演

和展覽，缺乏對客家文化的深度了解和參與。這限制了遊客對於客家文化的真正體驗

和交流，使得活動的教育和文化價值無法充分發揮。 
缺乏可持續的經濟模式：客家桐花祭的經濟模式可能主要依賴政府資金和贊助，缺乏

可持續性的商業運作。這可能導致資金短缺、活動質量不穩定以及經濟效益有限。同

時，商業化過程中也需注意商業與文化的平衡，避免過度商業化對文化純粹性的衝

擊。 
解決建議說明如下： 
多元化活動和體驗：應該努力多元化客家桐花祭的活動內容和體驗方式。除了桐花觀

賞，可以加入客家傳統音樂、舞蹈、戲劇表演等文化元素，讓遊客深入了解客家文

化。同時，還可以推出客家文化體驗活動，如客家料理體驗、客家手工藝體驗等，讓

遊客更全面地參與和體驗客家文化。 
推動地方參與和社區參與：鼓勵地方社區和居民參與客家桐花祭的策劃和執行，讓他

們能夠參與活動的設計、宣傳和運營中。這樣可以增強活動的地方特色和真實性，同

時也加強了社區與客家文化之間的聯繫，促進了地方社區的發展和參與感。 
發展可持續的商業模式：除了依賴政府資金和贊助，需要發展具有可持續性的商業模

式。例如，建立合作夥伴關係，吸引私人企業投資和贊助；開發相關的旅遊產品和服
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務，提供多元的消費選擇；推動文化創意產業與客家桐花祭的結合，創造更多的商業

機會。 
加強市場營銷和推廣：進行有效的市場營銷和推廣活動，提高客家桐花祭的知名度和

吸引力。包括運用傳統媒體和新興媒體渠道，定期舉辦宣傳活動，吸引國內外遊客的

關注和參與。同時，也要注重口碑和評價的管理，提供高品質的服務和體驗，增加遊

客的回頭率和口碑效應。 
綜上所述，要推進客家桐花祭和客家文化產業的發展，需多元化活動內容和體驗，鼓勵地

方參與和社區參與，發展可持續的商業模式，並加強市場營銷和推廣。這些策進措施將有

助於提升客家桐花祭的文化價值、經濟效益和社區參與，促進客家文化產業的可持續發

展。通過多元化活動內容和體驗，遊客可以更全面地了解和體驗客家文化，增強其參與和

吸引力。 
 

四、我國以「公民與政治權利國際公約及經濟社會文化權利國際公約施行法」賦予「公民與政治

權利國際公約」具有國內法效力。請說明「公民與政治權利國際公約」可適用於臺灣客家族

群權利保障之規範為何？並討論如何深化臺灣少數族群之權利發展。（25 分） 
《考題難易》：★★★★困難  
《破題關鍵》：ICCPR 在臺灣的國內法效力及其對於臺灣客家族群權利保障的影響。 
《使用法條》or《學說文章》or《重要爭點》：這個題目的"所說明應用之學說概念"是客家族群

的權利保障是基於國際人權條約 ICCPR 所確立的基本權利原則，包括非歧視原則、言論自由和

文化權利、參與政治生活等。透過對 ICCPR 規範的應用，保障客家族群的權利並推動臺灣少數

族群的權利發展。 
【擬答】 

「公民與政治權利國際公約」可適用於臺灣客家族群權利保障之規範： 
「公民與政治權利國際公約」（ICCPR）是由聯合國制定的國際人權條約之一，它保障了

個人的公民和政治權利。儘管臺灣未正式加入聯合國，但《公民與政治權利國際公約及經

濟社會文化權利國際公約施行法》賦予了 ICCPR 在臺灣的國內法效力，意味著臺灣的公民

具有享受 ICCPR 所保障權利的法律保護。 
ICCPR 對於臺灣客家族群的權利保障具有重要意義。ICCPR 確立了許多基本權利，如言論

自由、集會自由、信仰自由、參與政治生活等，這些權利的保障為客家族群提供了平等參

與社會、政治和文化生活的機會。以下是 ICCPR 可適用於臺灣客家族群權利保障的一些規

範： 
非歧視原則：ICCPR 禁止任何形式的歧視，包括種族、族裔、語言和宗教等方面的歧

視。這意味著臺灣客家族群在享受其權利時，不能因其客家身份而受到歧視，應得到平

等和公正的對待。 
言論自由和文化權利：ICCPR 確立了言論自由和文化權利，包括言論自由、思想自由、

藝術自由和文化參與權利等。這使得客家族群有權保留和發展自己的語言、文化、習俗

和傳統，並有權表達和宣揚客家文化。 
參與政治生活：ICCPR 確保公民參與政治生活的權利，包括選舉權、被選舉權和參與公

共事務的權利。這使得客家族群有機會在政治體制中參與和發聲，推動客家族群的利益

和發展。 
深化臺灣少數族群的權利發展需要採取一系列的措施： 
立法和政策保障：在立法保障方面，政府可以通過制定反歧視法等法律來禁止任何形式

的歧視，確保臺灣客家族群在各個領域的平等待遇。此外，可以制定文化保護法，保護
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和促進客家文化的發展和傳承，並確保客家族群的文化權利得到尊重和保護。 
提供教育和培訓：教育培訓是提高臺灣少數族群權利發展的重要途徑。政府可以提供客

家文化教育和語言學習機會，以提升客家族群的文化認同和語言能力。同時，也應該提

供職業培訓和就業機會，促進少數族群的經濟自立和社會參與。 
促進文化多元性：促進文化多元性是構建包容性社會的重要目標。政府和社會應該重視

和尊重各個少數族群的文化特色和價值觀，並促進文化交流和共融。這可以通過舉辦文

化節慶活動、設立文化中心、支持藝術和文化表演等方式實現，讓不同族群的文化得以

展示和交流。 
社會參與和代表性：社會參與和代表性是保障少數族群權利的重要途徑。政府應該鼓勵

和促進少數族群在各個層面的參與和代表性，以確保他們的聲音和利益被充分考慮。這

可以透過增加少數族群的政治代表、企業領導人等，並建立參與機制如諮詢機構和社區

參與機制等來實現。 
意識和宣傳推廣：意識和宣傳推廣是促進少數族群權利發展的關鍵。政府和社會應該加

強對於少數族群權利的宣傳和推廣，提高公眾對於多元文化的認識和理解。這可以透過

教育活動、媒體宣傳、公眾講座等方式實現，以打破刻板印象和促進社會共融。 
總結而言，ICCPR 在臺灣的國內法效力為臺灣客家族群的權利保障提供了法律基礎。透過

適用 ICCPR 的規範，臺灣客家族群可以享受言論自由、文化權利和參與政治生活的權利。

同時，深化臺灣少數族群的權利發展需要政府和社會共同努力，包括立法保障、教育培

訓、促進文化多元性、社會參與和代表性以及意識和宣傳推廣等方面的努力。這些措施的

實施將有助於確保臺灣客家族群的權利得到保障，並促進社會的多元和共融。 
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