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112 年公務人員高等考試三級考試試題 
類  科：智慧財產行政 
科  目：訴願法與行政訴訟法 

徐恭老師 
一、甲女於民國 107 年 9 月 18 日向 A 市政府警察局提出性騷擾申訴，指稱被乙男於同年月 16 日

以工作名義邀約其見面並開車接送，在車上以右手牽握甲女手掌，且對甲女有摟腰及親吻臉

頰之動作（下稱系爭行為）。案經 A 市政府調查後，提請 A 市政府性騷擾防治會審議，認定

乙男系爭行為性騷擾事件成立。A 市政府乃以 B 函（下稱原處分）檢附性騷擾事件申訴調查

報告，通知乙男及甲女。乙男不服，提起再申訴、訴願，均遭認定系爭行為成立性騷擾防治

法第 2 條第 2 款之性騷擾。乙男不服，提起行政訴訟，聲明：訴願決定及原處分均撤銷。經

丙高等行政法院以 D 判決撤銷訴願決定及原處分，A 市政府不服，提起上訴。試問：甲女在

上訴審中應為何種行政訴訟行為，以維護自己的權益？(25 分) 
《考題難易》★★★ 
《破題關鍵》： 
關於依性騷擾防治法作成的處理結果，是否會影響被害人權利或法律上利益利益，向來素有

爭議。對此，112 年度高等行政法院法律座談會提案一曾經就此進行討論，決議結果認為會

影響被害人的權利或法律上的利益。 
循此脈絡，倘若本案當中，訴願決定及原處分撤銷，因為被害人並非行政訴訟之當事人，所

以要參與訴訟維護權利，要選擇以參加訴訟之方式進行參加。既然目前實務見解認為「申訴

調查報告」是否變更，會影響到被害人的權利或法律上的利益，則被害人應該以行政訴訟法

第 42 條規定聲請進行訴訟參加，方為適法。 
【擬答】 
一、因為甲女並非 D 判決之當事人，在 A 市政府不服，進而提起上訴之過程中，因案件已經繫屬

於二審法院，則甲女想在第二審訴訟程序中維護權利，則可透過訴訟參加之制度聲請參加。

然而，本案當中甲女究竟得依據行政訴訟法當中何種參加制度進行參加，則有討論之必要。 
二、按行政訴訟法第 41 條規定：「訴訟標的對於第三人及當事人一造必須合一確定者，行政法院

應以裁定命該第三人參加訴訟。」所謂訴訟標的對於第三人及當事人必須合一確定，係指為

訴訟標的之法律關係為數人所共有，不能分割，其訴訟之實施必須由全體成員共同參與始為

合法，法院也必須對全體成員為相同之判決者而言。次按同法第 42 條第 1 項、第 3 項規定：

「（第 1 項）行政法院認為撤銷訴訟之結果，第三人之權利或法律上利益將受損害者，得依

職權命其獨立參加訴訟，並得因該第三人之聲請，裁定允許其參加。……（第 3 項）前 2 項

規定，於其他訴訟準用之。……」其目的在保護自己權利或法律上利益，自以當事人以外之

第三人，因該訴訟結果，其自己權利或法律上利益將直接受到損害者，始得以利害關係人之

身分獨立參加訴訟。末按行政訴訟法第 44 條規定：「（第 1 項）行政法院認其他行政機關有

輔助一造之必要者，得命其參加訴訟。（第 2 項）前項行政機關或有利害關係之第三人亦得

聲請參加。」係關於輔助參加制度之規定；另依同法第 48 條規定：「民事訴訟法第五十九條

至第六十一條、第六十三條至第六十七條之規定，於第四十四條之參加訴訟準用之。」即行

政訴訟法第 44 條輔助參加制度準用民事訴訟法第 65 條至 67 條關於訴訟告知之規定。而民事

訴訟法第 65 條所稱有法律上利害關係之第三人，依民事審判權領域之通說見解認為「係指第

三人在私法或公法上之法律關係或權利義務，將因其所輔助之當事人受敗訴判決有致其直接

或間接影響之不利益，倘該當事人獲勝訴判決，即可免受不利益之情形而言，且不問其敗訴
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判決之內容為主文之諭示或理由之判斷，祇需其有致該第三人受不利益之影響者，均應認其

有輔助參加訴訟之利益而涵攝在內，以避免裁判歧異及紛爭擴大或顯在化」（最高法院 94 年

度台抗字第 1183 號、97 年度台抗字第 414 號、99 年度台抗字第 191 號裁定意旨參照）。同

理於公法訴訟領域內，如第三人之權義或法律關係將因當事人受敗訴判決而有不利益之影響

時，不論其不利益影響事涉公法或私法，當亦屬得受告知之範圍。 
三、首先，本件並非法律關係為數人所共有而屬固有必要共同訴訟，須合一確定之情況，非屬行

政訴訟法第 41 條之必要參加所指之情況。再者，本案是否該當行政訴訟法第 42 條之要件，

而屬可獨立參加之情況？依據性騷擾防治法第 1 條第 1 項「為防治性騷擾及保護被害人之權

益，特制定本法。」及第 13 條第 1 項「性騷擾事件被害人除可依相關法律請求協助外，並得

於事件發生後 1 年內，向加害人所屬機關、部隊、學校、機構、僱用人或直轄市、縣 (市) 
主管機關提出申訴。」之規定，可見性騷擾防治法兼有保護被害人權益之規範目的，法律既

賦予性騷擾事件被害人享有提出申訴之公法上權利，其不服主管機關就申訴案件之處理結

果，自得提起申訴救濟，則從上開法規之適用對象、所欲發生之效果、整體結構及社會發展

因素綜合考察，性騷擾事件申訴人 A 就主管機關所為處理結果之行政處分，係屬法律上利害

關係人(112 年度高等行政法院法律座談會提案一參照)，則行政法院如將主管機關認定行為人

性騷擾事件成立之行政處分予以撤銷，應依職權裁定命申訴人獨立參加訴訟，或允許其聲請

參加訴訟者，否則於法有違(最高行政法院 110 年度上字第 607 號判決參照)。基此，既然合

於行政訴訟法第 42 條所指之參加情況，則毋庸再討論行政訴訟法第 44 條，要屬當然。 
四、從而，本文認為本案甲女應依據行政訴訟法第 42 條之規定，跟第二審法院聲請參加訴訟，以

維護自己之權利。 
 

二、甲醫療機構以皮膚專科為主要業務，因涉嫌違反醫療法有關規定，被主管機關勒令停業六個

月。甲不服該停業決定，提起訴願，但訴願不停止原處分之執行，請問：甲應如何尋求暫時

救濟？(25 分) 
《考題難易》★ 
《破題關鍵》：針對行政處分的暫時救濟，明顯就是在考訴願法第 93 條、行政訴訟法第 116
條之停止執行，應該是超級簡單的題目，沒有之一。 

 
【擬答】 
一、甲可向受理訴願機關或該管行政法院申（聲）請尋求停止執行處分之暫時權利救濟： 

按訴願法第 93 條第 2 項規定：「原行政處分之合法性顯有疑義者，或原行政處分之執行將

發生難以回復之損害，且有急迫情事，並非為維護重大公共利益所必要者，受理訴願機關

或原行政處分機關得依職權或依申請，就原行政處分之全部或一部，停止執行。」。 
次按行政訴訟法第 116 條第 2 項規定：「行政訴訟繫屬中，行政法院認為原處分或決定之

執行，將發生難於回復之損害，且有急迫情事者，得依職權或依聲請裁定停止執行。但於

公益有重大影響，或原告之訴在法律上顯無理由者，不得為之。」 
本案主管機關涉嫌違反醫療法有關規定，被主管機關勒令停業六個月，該處分一旦予以執

行，將對甲之營業造成難以回復之損害，而具有急迫性，且停止執行不致公益生有重大影

響，從而得依前開規定區分適用時機，分別向受理訴願機關或該管行政法院，申(聲)請裁

定暫時停止停業六個月之執行。 
二、茲有疑義者，訴願法第 93 條第 2 項規定受理訴願機關或原行政處分機關得就原行政處分停止

執行，行政訴訟法第 116 條第 3 項又規定，於行政訴訟起訴前，行政法院亦得依聲請，裁定
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停止原處分或決定之執行，兩者關係若何？ 
或有見解認為，訴願法及行政訴訟法有關停止執行之規定，均無排他之規定，因此受處分

人得選擇依訴願法第 93 條第 2 項之規定，向受理訴願機關或原行政處分機關申請停止執

行，或依行政訴訟法第 116 條第 3 項規定，向行政法院聲請裁定停止執行，甚至於同時依

上開兩種程序聲請停止執行。從而，本例中，縱使停業處分尚在訴願或訴願前階段，然行

政法院祇有在原處分或決定機關已停止執行者，始得依行政訴訟法第 116 條第 4 項之規

定，裁定駁回聲請，否則仍應就聲請停止執行有無利益為審查，不得逕認欠缺保護之必要

而駁回其聲請。 
但本文認為，訴願法第 93 條第 2 項既規定受處分人得申請受理訴願機關或原處分機關停止

執行，理論上得由上開機關獲得救濟，殊無逕向行政法院聲請之必要，除非其情況緊急，

非即時由行政法院予以處理，則難以救濟，否則尚難認有以行政法院之裁定予以救濟之必

要，應認欠缺保護之必要而駁回其聲請，庶不致浪費司法資源。本例中，除非當事人已

向訴願機關聲請，而遭拒絕；當事人已向訴願機關聲請，但遭訴願機關無故延遲作出決

定；行政處分將立即強制執行，且執行結果會使「保全救濟已處於客觀不能而無意義之

狀態」，甲之聲請才有特殊之權利保護必要，否則應予以裁定駁回之。 
 

三、甲長期住在臺中市。某日甲駕車至花蓮縣某鄉遊玩，行經某路段變換車道時，因跨越道路上

禁止變換車道線，遭當地交通警察開立舉發通知單。甲主張該條道路位處偏僻，無劃設禁止

變換車道線之必要，違反道路交通標誌標線號誌設置規則第 167 條第 1 項，並以該標線設置

為程序標的，提起訴願，請求撤銷。訴願機關以該標線已劃設超過 2 年為由，甲已逾越訴願

期間，因此為不受理之決定。試問：不受理訴願決定是否合法？(25 分) 
《考題難易》★★★★ 
《破題關鍵》：本題要熟悉訴願法第 14 條以外，對於行政程序法有關一般處分效力之規定，

也要非常熟悉，才能夠順利解題。雖然法條本身不難，然而，上開行政程序法的規定略顯瑣

碎，所以同學很容易混淆。 

 
【擬答】 
一、按訴願法第 14 條第 1 項、第 2 項規定：「（第 1 項）訴願之提起，應自行政處分達到或公告

期滿之次日起 30 日內為之。（第 2 項）利害關係人提起訴願者，前項期間自知悉時起算。但

自行政處分達到或公告期滿後，已逾 3 年者，不得提起。」第 77 條第 2 款規定：「訴願事件

有左列各款情形之一者，應為不受理之決定：……二、提起訴願逾法定期間或未於第 57 條但

書所定期間內補送訴願書者」行政程序法第 100 條第 2 項規定：「一般處分之送達，得以公

告或刊登政府公報或新聞紙代替之。」第 111 條第 2 項：「一般處分自公告日或刊登政府公

報、新聞紙最後登載日起發生效力。但處分另訂不同日期者，從其規定。」 
二、經查，本案禁止變換車道線(下稱系爭標線)，係對用路人之行止有所規制，課予用路人一定

之作為義務，為具有規制性之標誌、標線。又系爭標線雖非針對特定人所為，然係以該標線

效力所及之用路人為規範對象，乃屬可依一般性特徵確定其相對人，且係對用路人之用路權

等事項予以規範，核其性質應認為一般處分，則依據行政程序法第 100 條第 2 項、第 110 條

第 2 項規定，該一般處分送達得以公告為之，除公告另訂不同日期者外，自公告日起發生效

力。 
三、再查，就系爭標線而言，主管機關之「設置行為」，即屬一種「公告」措施，故具規制作用

之系爭標線於對外設置完成時，即發生效力（最高行政法院 98 年度裁字第 622 號裁定意旨參
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照）。準此以論，主管機關依交通標誌標線號誌設置規則相關規定，設置標線於道路，並毋

庸作成書面對特定之受處分人或利害關係人為送達，得以公告代替送達，除公告另訂不同日

期者外，自公告日起發生效力。故道路之標線自主管機關設置完成發生管制效力，即屬已對

外公告。依題示，本件系爭標線已經設置超過二年，應已經超過公告期滿之次日起算 30 日，

則本件甲示道路之用路人，屬該一般處分之相對人，甲所提之訴願，已逾訴願法第 14 條 1 項

之法定訴願期間，。 
四、或有見解認為，本件甲可主張其為利害關係人，依訴願法第 14 條 2 項，可以甲受標線影響之

時間點，起算訴願期間，只有逾該一般處分公告期滿三年者，才不得提起，本件標線只有劃

設超過二年，尚未逾法定救濟期間。然而，本文認為，此種說法顯然忽視甲本身屬於「用路

人」，即是一般處分效力直接規制影響之對象，並非利害關係人，則本件訴願機關為不受理

決定，則於法有據，並無不妥 
 

四、A 市政府欲設立新的消防局，並選定特定地點興建。為興建該消防局，A 市政府將原為都市

計畫住宅區之用地，變更為機關用地，於 112 年 6 月 22 日辦理公告。距離興建地點 225 公尺

有一住宅社區，該社區居民甲對於此都市計畫變更，表示不服，擬提起行政訴訟。試問：依

現行行政救濟制度，甲可提起何種類型之行政訴訟？(25 分) 
《考題難易》★★： 
《破題關鍵》：有關於都市計畫的變更，究竟是否屬於行政處分而得提起行政爭訟救濟，從

早期釋字 148 號、釋字 156 號號解釋，到近期釋字 742 號、釋字 774 號，曾有不同的見解，

可以說相當複雜。但如今行政訴訟法已經增加都市計畫審查專章，已有對應之救濟方式 
【擬答】 

一、為使人民財產權及訴訟權等權利受及時、有效、完整之保障，於其權利因都市計畫而受有侵

害時，得及時提起訴訟請求救濟，並藉以督促主管機關擬定、核定與發布都市計畫時，遵守

法律規範，是以，司法院釋字第 742 號解釋之意旨，乃特別要求應於該解釋公布之日起 2 年

內增訂相關規定，使人民得就違法之都市計畫，認為損害其權利或法律上利益者，提起訴訟

以資救濟。 
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二、為此，行政訴訟法於 109 年 1 月 15 日修正公布，並定自 109 年 7 月 1 日施行，以增訂「都市

計畫審查程序」專章之方式，規範人民得就違法之都市計畫，認為損害其權利或法律上之利

益時，得提起訴訟以資救濟。而依修正公布後之行政訴訟法第 237 之 18 條規定：「人民、地

方自治團體或其他公法人認為行政機關依都市計畫法發布之都市計畫違法，而直接損害、因

適用而損害或在可預見之時間內將損害其權利或法律上利益者，得依本章規定，以核定都市

計畫之行政機關為被告，逕向管轄之高等行政法院提起訴訟，請求宣告該都市計畫無效」，

此即為新法統一針對都市計畫所為之訴訟程序，該訴訟具客觀訴訟之性質，亦有兼顧保障人

民主觀權利之功能。 
三、從而，於行政訴訟法修正、增訂「都市計畫審查程序」專章後，都市計畫審查訴訟，性質上

已定性為確認訴訟，但並非行政訴訟法第 6 條例示之類型，鑑於我國行政訴訟法第 6 條確認

訴訟並不採訴願前置，故都市計畫審查程序不採訴願前置主義，即得提起都市計畫審查訴訟

（行政訴訟法第 237 條之 21 參照）。基此，對於上開爭議，應依都市計畫審查程序專章提起

確認訴訟，倘若人民誤提起訴願，此時訴願機關應依訴願法第 77 條 8 款之規定，以屬於：

「依法不屬訴願救濟範圍內之事項提起訴願者」，為訴願不受理決定。 
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