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112 年公務人員普通考試試題 
類科：新聞（選試英文） 
科目：傳播法規概要 

韓青老師 
 

一、廣義而言，「法」包含法律、命令等規範，請對傳播法規範體系說明下列二子題： 
各法源具有位階之別，我國憲法、法律、法規命令（授權命令）對於傳播各具相關保障或規

範之內容，請就此三者各別舉出二項現行條文內容或法律、法規命令、條例等之名稱。（15
分） 
隨著科技的不斷發展，部分專家學者提出「科技中立（technology neutrality）」的原則。請

說明關於法律的修正或制定，此原則有何主張？（10 分） 

《考題難易》★★ 
《破題關鍵》本題前段屬於典型考古題可掌握的問題意識，後段問題意識則須廣泛瀏覽方可精準回

答。 
【擬答】 
我國憲法、法律、法規命令（授權命令）對傳播保障或規範內容之舉隅 
憲法舉隅 
憲法本文第 11 條： 
憲法第 11 條規定，人民有言論、講學、著作及出版之自由。大法官於憲法所保障之言

論自由權利發展出新聞自由此一「制度性權利」，並透過如釋字 509 號解釋，楬櫫傳播

媒體享有憲法所保障之新聞自由權利。 
憲法本文第 23 條： 
言論自由與新聞自由雖受憲法保障，惟憲法第23 條規定可知，如有防止妨礙他人自由、

避免緊急危難、維持社會秩序或增進公共利益所必要者，例外得以法律限制。司法院釋

字第 509 號解釋亦指出，為保護個人名譽、隱私等法益及維護公共利益，國家對言論

自由尚非不得依其傳播方式為適當限制。 
法律舉隅 
衛星廣播電視法 
衛廣法規範衛星廣播電視，包括境內內衛星頻道；如衛廣法 8 條 2 項規定，衛星頻道節

目供應事業規劃節目時， 應考量內容多樣性、維護人性尊嚴、善盡社會責任及保障本

國文化；同法 27 條 1 項亦規定，衛星廣播電視事業及境外衛星廣播電視事業之分公司

或代理商製播之節目及廣告內容應尊重多元文化、維護人性尊嚴及善盡社會責任。 
公共電視法 
公共電視法規範公共電視；如公視法 11 條 2 款規定，公共電視屬於國民全體，其經營

應獨立自主而不受干涉，並應保障弱勢團體之權益。由於公共電視設立之目的與商業電

視不同，公共電視依公視法由國家創設而有國家每年九億元之捐贈，經費獨立下較不受

商業勢力干預。 
法規命令舉隅 
衛星廣播電視法 
衛廣法規範衛星廣播電視，包括境內內衛星頻道；如衛廣法 8 條 2 項規定，衛星頻道節

目供應事業規劃節目時， 應考量內容多樣性、維護人性尊嚴、善盡社會責任及保障本

國文化；同法 27 條 1 項亦規定，衛星廣播電視事業及境外衛星廣播電視事業之分公司

或代理商製播之節目及廣告內容應尊重多元文化、維護人性尊嚴及善盡社會責任。 
公共電視法 
公共電視法規範公共電視；如公視法 11 條 2 款規定，公共電視屬於國民全體，其經營

應獨立自主而不受干涉，並應保障弱勢團體之權益。由於公共電視設立之目的與商業電

視不同，公共電視依公視法由國家創設而有國家每年九億元之捐贈，經費獨立下較不受
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商業勢力干預。 
科技中立原則對法律的修正或制定之主張  
立法規範不為特定技術量身打造 
「科技中立」（technology neutrality）原則指涉法律的修正或制定，應該著重規範的一體

化，而不為特定科技技術或科技設備加以量身打造訂做。主張「科技中立」目的乃是可考

量科技發展日新月異，避免法律因特定科技或技術變化而可能迅速過時，同時確保不同的

科技技術，在法律之前皆能享有平等的待遇。 
避免造成「管制俘虜」（regulatory capture）問題 

科技中立的目的乃說明政府對科技立法上應保持中立而不應「挑選贏家」，並允許替代技

術謀求發展，一旦缺乏科技中立易衍生「管制俘虜」（regulatory capture）問題，即政府推

動立法或修法時，優先考量特定企業或是團體，使得該等利益團體獲益，但使全社會蒙受

無謂損失，並且阻礙傳播在內各產業的技術創新。 
 
二、依據我國現行分級制度，電視節目區分為那些級別？各級別在無線電視的播出時間分別為何？

新聞報導之畫面、兒童頻道或兒童節目應分別符合什麼級別之規定？（15 分） 
國家通訊傳播委員會通過之網際網路視聽服務管理法草案中，關於兒少身心健全發展之維護，

列出網際網路視聽服務事業之規範為何？（10 分） 

《考題難易》★★★ 
《破題關鍵》本題難度較高，故須掌握相關電視節目分析處理辦法內容與網際網路視聽服務管理法

草案對兒少身心健全發展規範方能精準回答。 
【擬答】 
我國現行電視節目分級規定 
電視節目區分之級別 
依電視節目分級處理辦法第 3 條規定，電視節目區分為五級： 
普遍級：一般觀眾皆可觀賞。 
保護級：未滿六歲之兒童不宜觀賞，六歲以上未滿十二歲之兒童需父母、師長或成年親

友陪伴輔導觀賞。 
輔導十二歲級：未滿十二歲之兒童不宜觀賞。 
輔導十五歲級：未滿十五歲之人不宜觀賞。 
限制級：未滿十八歲之人不宜觀賞。  
各級別在無線電視的播出時間規範 
普遍級：全天候時段皆可播出。 
保護級：下午 4 點至晚上 9 點時段不得播出，其餘時段皆可播出。 
輔導十二歲級：晚上 9 點後至早上 6 點可播出。 
輔導十五歲級：晚上 11 點後至早上 6 點可播出。 
限制級：無線電視台不得播出任何限制級內容，僅得於有線電視與衛星電視頻道，並以

「鎖碼」方式方可播出。 
新聞報導之畫面、兒童頻道或兒童節目應分別符合什麼級別之規定 
依照電視節目分級處理辦法第 11 條規定，新聞報導之畫面應符合「普」級規定。 
依照電視節目分級處理辦法第 9 條第 2 項規定，兒童頻道或兒童節目所播送之廣告內容

及時間限制，應符合「普」級或「護」級規定。 
網際網路視聽服務管理法草案對兒少身心健全發展之規範 
依 OTT 專法草案第 13 條規定，網際網路視聽服務事業應確保其所提供內容不得有妨害公

序良俗、兒少身心健康或經相關主管機關認定妨害國家安全之情事，並應對服務內容採取

分級及適當有效之防護措施。 
本條立法理由提及 OTT 逐漸普及，對 OTT 內容應予適度規範，以維護兒少身心之健全發

展。參照兒童及少年福利與權益保障法第 46 條及 46 條之 1，對網路內容與平臺提供者應

採取適當、明確可行之防護措施，應對視聽媒體服務內容對兒少之潛在傷害，採取適當、

有效、合比例的防護措施，如分時播送限制、年齡認證工具、加密或家長控制系統（parental 
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公平有效競爭。 
OTT TV 管理方式 
目前我國 NCC 針對 OTT TV 採取「輕度管理」（light touch）作為監理方向，尤其「網

際網路視聽服務法草案」以監理密度較低的「行為管理制」為中心，藉由掌握 OTT 市

場產業資訊等基本資料，使NCC得以在數位匯流趨勢下促進OTT TV產業之健全發展，

維護我國視聽內容產業發展，保障公眾視聽權益。 
草案原初採自願登記制，其後改採「行為管理制」，此乃針對該業者縱於我國未設立商

業據點，但與我國有實質關聯且具一定規模，其便為本法納管對象；NCC 並考量個別

業者的市佔率與市場影響力而規劃「義務層級化」，納管業者均需遵守一般義務，而經

NCC 公告之大型業者另需額外遵守如協助本國內容產製、加入自律組織等「特別義

務」。 
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