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112 年公務人員高等考試三級考試試題 
類  科：測量製圖 
科  目：土地法（包括地籍測量法規） 

田文老師 
一、依照國土測繪法之規定，測量共分為基本測量與加密控制測量，請說明這兩者的法定定義與

執行單位為何？（15 分）又測量基準共包括那些內容？（10 分） 
《考題難易》：★★★普通 
《破題關鍵》：本題純考法規，基本圍繞在國土測繪法第 3 條名詞解釋，而本法條又是常出題

之重要條文，考生應該不陌生。執行單位這區塊偏重實務執行，其規範於國土測繪法第 5、8
條。 

【擬答】 
法定定義與執行單位 
基本測量 
法定定義：指為建立全國統一之測量基準及基本控制點，以作為測繪基礎之測量。

（國土測繪法第 3 條第 5 款） 
執行單位：（第 1 項）基本測量由中央主管機關辦理為原則。其他機關辦理基本測量

時，其實施計畫應經中央主管機關同意；其變更計畫者，亦同。（第 2 項）前項其他

機關辦理之測繪成果，應於完成六個月內送中央主管機關審查，其合於前條精度規定

者，應予建檔管理；其測繪成果修正時，亦同。（第 3 項）軍事機關辦理基本測量有

涉及軍事機密者，不受前二項規定之限制。（國土測繪法第 8 條） 
加密控制測量 
法定定義：指以基本控制測量為依據所為之次級控制測量，並以區域性控制測量需求

為目的者。（國土測繪法第 3 條第 9 款） 
執行單位：直轄市、縣（市）主管機關掌理其轄區內之下列事項：一、加密控制測量

業務之規劃、實施及管理。（國土測繪法第 5 條第 1 項第 1 款） 
測量基準包括之內容 
測量基準，指實施國土測繪之基本準據，包括大地基準、高程基準、深度基準及重力基準

等。（國土測繪法第 3 條第 6 款） 
 

二、關於土地共有情形的處理方式，依土地法第 34 條之 1 規定，共有土地或建築物的處分及設定

他項權利時，同意比例門檻為何？（10 分）另請敘明通知方式以及共有人之間在補償、出

賣、分割時依法律規定的處理方式為何？（15 分） 
《考題難易》：★★★★困難 
《破題關鍵》：本題整體而言，偏重土地法第 34 條之 1 條文背誦，考生應不陌生；比較難以著

手者，乃在於第 2 小題題意之判斷，因此考生可選擇大題小作，節摘重點答題。 
【擬答】 
土地法第 34 條之 1 同意比例門檻規定 

共有土地或建築改良物，其處分、變更及設定地上權、農育權、不動產役權或典權，應以

共有人過半數及其應有部分合計過半數之同意行之。但其應有部分合計逾三分之二者，其

人數不予計算。（土地法第 34 條之 1 第 1 項） 
通知方式 
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共有人依前項規定為處分、變更或設定負擔時，應事先以書面通知他共有人；其不能以書

面通知者，應公告之。（土地法第 34 條之 1 第 2 項） 
共有人補償、出賣、分割時之處理方式 
第一項共有人，對於他共有人應得之對價或補償，負連帶清償責任。於為權利變更登記

時，並應提出他共有人已為受領或為其提存之證明。其因而取得不動產物權者，應代他共

有人申請登記。（土地法第 34 條之 1 第 3 項） 
本法條第一項所定處分，以有償讓與為限，不包括信託行為及共有物分割；所定變更，以

有償或不影響不同意共有人之利益為限；所定設定地上權、農育權、不動產役權或典權，

以有償為限。（土地法第 34 條之 1 執行要點第 3 點） 
 

三、請說明測量、地籍圖與土地總登記的發生時序關係。（5 分）依土地法規定，私有土地、公

有土地、無使用機關之公有土地、和平繼續占有完成時效之土地、無主土地之登記方式與程

序為何？（20 分） 
《考題難易》：★★★★困難 
《破題關鍵》：本題測試考生對於土地總登記程序之進行是否熟悉，此議題雖是近年熱門考

題，惟題目稍嫌繁雜，考生應更具耐心，答題主軸以土地法第 38、41、51、52、53、54、55、
57 條規定為核心，應可獲取高分。 

【擬答】 
測量、地籍圖與土地總登記之發生時序 

辦理土地登記前，應先辦地籍測量，其已依法辦理地籍測量之地方，應即依本法規定辦理

土地總登記。（土地法第 38 條第 1 項） 
地籍測量依左列次序辦理：一、三角測量、三邊測量或精密導線測量。二、圖根測量。

三、戶地測量。四、計算面積。五、製圖。（土地法第 41 條） 
準此，應先有測量之辦理，方能依測量結果繪製地籍圖，最後完成土地總登記。 
登記方式與程序 
私有土地 
土地總登記，由土地所有權人於登記期限內檢同證明文件聲請之。（土地法第 51 條前

段） 
公有土地 
公有土地之登記，由原保管或使用機關囑託該管直轄市或縣（市）地政機關為之，其所

有權人欄註明為國有、直轄市有、縣（市）有或鄉（鎮、市）有。（土地法第 52 條） 
無使用機關之公有土地 
無保管或使用機關之公有土地及因地籍整理而發現之公有土地，由該管直轄市或縣

（市）地政機關逕為登記，其所有權人欄註明為國有。（土地法第 53 條） 
和平繼續占有完成時效之土地 
和平繼續占有之土地，依民法第七百六十九條或第七百七十條之規定，得請求登記為所

有人者，應於登記期限內，經土地四鄰證明，聲請為土地所有權之登記。（土地法第 54
條） 
無主土地 
逾登記期限無人聲請登記之土地或經聲請而逾限未補繳證明文件者，其土地視為無主土

地，由該管直轄市或縣（市）地政機關公告之，公告期滿，無人提出異議，即為國有土

地之登記。（土地法第 57 條） 
程序 
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土地總登記，依左列次序辦理。一、調查地籍。二、公布登記區及登記期限。三、接收

文件。四、審查并公告。五、登記發給書狀并造冊。（土地法第 48 條） 
直轄市或縣（市）地政機關接受聲請或囑託登記之件，經審查證明無誤，應即公告之。

（土地法第 55 條第 1 項前段） 

 
 

四、臺灣近期為達到綠能政策目標，為太陽能光電開發在土地管制與審議規範上均有所調整修

正，請問在非都市土地開發審議作業規範的第十四專編太陽光電設施中，有關於基地地形與

地質測量的書圖規定為何？請從測量專業評述該規定是否適當或提出建議。（25 分） 
《考題難易》：★★★★★非常困難 
《破題關鍵》：本題雖是時事議題，惟該法規較為冷門，考生難以答題。第 1 小題之規定，在

非都市土地開發審議作業規範第十四編太陽光電設施第 8 點；第 2 小題同學可以自由評論，惟

應注意環繞於「測量」角度下筆，論述出基本邏輯性。 
【擬答】 

基地地形與地質測量書圖規定 
基地地形測量及地質剖面（鑽探分析）之書圖得依下列方式予以簡化製作： 
基地地形及範圍圖，得以五千分之一之臺灣地區像片基本圖或臺灣通用電子地圖製作，

並應註明實際範圍以地籍圖為準。 
基地地質分析得免予鑽探製作基地地質剖面圖及相關地質圖。但位於地質敏感區者，應

依地質法相關規定辦理。（非都市土地開發審議作業規範第十四編太陽光電設施第 8
點） 

評析 
開發基地地形及範圍圖，以臺灣地區像片基本圖或臺灣通用電子地圖製作，難免與實際

現況地籍線有所差異。況且光電設施一旦動工設置完成，其存在基地時間長久（通常是

20 年以上），倘有界址糾紛，將造成該問題難解。 
臺灣處於地震帶，常有大小地震發生，又建置光電設施影響既有地形地貌，加速環境破

壞。又開發時，基地地質分析得免予鑽探製作基地地質剖面圖及相關地質圖，僅規定位

屬地質敏感區者，應依地質法相關規定辦理，稍嫌規範不足。 
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