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112 年公務人員特種考試司法人員考試試題 
考 試 別：司法人員 
等    別：三等考試 
類 科 組：行政執行官 
科    目：訴願法與行政訴訟法 
考試時間：2 小時 
 
一、A 為某國立高中日間部兼任生活輔導組長之教師，該校總計有 18 個班級。依據國立高級中等

學校教師每週教學節數標準第 5 條，每週教學節數應為 8 節，然 A 認該校學生狀況特殊，生

活輔導工作吃重，應比照更高班級數而僅須教 6 節，遂向校方提出申請減授。A 之申請遭校

方拒絕後，經提起訴願無果，最後向行政法院起訴，請求撤銷原駁回處分，法院應命學校將

其每週教學節數減為 6 節。學校於行政訴訟程序中，方提出為何無法同意 A 所申請之理由，

A 則主張原處分機關不得於訴訟程序中提出作成時未具備之理由，更可證學校當初未為裁量，

尤屬違法。請分析 A 與學校之主張何者正確？（25 分） 
《考題難易》：★★★(最多 5 顆星) 
《解題關鍵》： 
點出行政程序法第 114 條第 1 項規定之「理由補正」與「理由追補」之差別，乃在於「提

出時點」，而提出基準點在於行政程序法第 114 條第 2 項規定之「僅得於訴願程序終結前

為之」。 
本題很巧妙地呈現「經提起訴願無果」，同學無須探討本題 A 是否經教師法第 42 條第 1 項

規定之「申訴、再申訴」救濟途徑，題意明確，就緊扣主題，千萬別無端耗費筆墨喔。 
點出學說全面否定，實務「有條件肯定說」，再妥善涵攝。 

《命中特區》：呂晟，《互動式行政法》，2022 年 8 月，第七版，頁 840 以下。 
【擬答】 

A 之主張正確，本題原處分機關不得於訴訟程序中提出為何無法同意 A 所申請之理由。 
本題學校於行政訴訟程序中，方提出理由之行為，屬「理由追補」。 
依行政程序法第 92 條第 1 項規定：「本法所稱行政處分，係指行政機關就公法上具體事

件所為之決定或其他公權力措施而對外直接發生法律效果之單方行政行為。」再依同法

第 114 條第 1 項第 2 款規定：「違反程序或方式規定之行政處分，除依第一百十一條規

定而無效者外，因下列情形而補正︰二、必須記明之理由已於事後記明者。」及同條第

2 項規定：「前項第二款至第五款之補正行為，僅得於訴願程序終結前為之；得不經訴

願程序者，僅得於向行政法院起訴前為之。」 
次按「又按行政處分作成後，行政機關得否於行政訴訟中追加、變更或補充行政處分理

由及其法律依據，我國目前實務上多係採取『有條件肯定說』之見解，亦即行政法院基

於職權調查原則及訴訟（程序）經濟原則，於『未改變行政處分之本質與結果（同一

性）』、『須屬於裁判基準時已存在之理由』、『無礙當事人之攻擊防禦（程序保障權

利）』及『須由行政機關自行追補理由』之前提下，得允許行政機關於行政訴訟中追補

行政處分之理由及其法律依據，此與行政程序法第 114 條第 1 項第 2 款、第 2 項所定處

分未記明理由之補正行為有別。」(最高行政法院 107 年度判字第 20 號判決意旨參照) 
學說有認為行政程序法第 114 條第 1 項第 2 款規定之「理由補正」乃基於「行政內部自

我省察」，又基於行政權與司法權「權力分立原則」，應完全禁止行政機關於行政訴訟

(司法權)中追加、變更或補充行政處分理由及其法律依據。 
本題 A 向校方提出申請減授遭校方拒絕，該拒絕為學校就 A 申請減授事件單方對外部特

定人 A 作成拒絕其申請具法律上規制效力之決定，性質上核屬「行政處分」；又本題學

校「於行政訴訟程序中，方提出為何無法同意 A 所申請之理由」，提出之時點已不符行

政程序法第 114 條第 2 項所規定「訴願程序終結前」，故非屬同條第 1 項第 2 款規定之

「理由補正」，而係於行政訴訟程序中方提出理由之「理由追補」。 
本題中學校不得提出為何無法同意 A 所申請之「理由追補」，A 之主張正確。 
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承前述，行政機關得否於行政訴訟中追加、變更或補充行政處分理由及其法律依據，學

說有採全面否定者，而我國目前實務上多係採取「有條件肯定說」之見解。 
本題學校「為何無法同意 A 所申請之理由」，固未改變行政處分之同一性，亦屬於裁判

基準時已存在之理由，並由行政機關自行追補理由，惟學校未於先前訴願即提出，遲至

行政訴訟程序中方提出，已妨礙 A 之攻擊防禦，對 A 造成突襲，無法達到程序保障權利

之要求，若採取學說見解，學校完全不得為理由追補，縱採現行實務見解，學校亦不符

「理由追補」之條件，故本題中學校不得為「理由追補」，A 之主張正確。 
 
二、內政部依據警察勤務條例第 11 條第 1 款1，訂定警察勤務區訪查辦法，該辦法第 6 條第 1 項明

文，訪查得就共同事業戶之處所實施之。A 為某工廠事業主，素行良好，該工廠從無違法情

事，是以拒絕警勤區員警之無故訪查，認前開警察勤務區訪查辦法第 6 條第 1 項違法，認應

回歸「有一定已發生或即將發生犯罪之相當事證為據」的原則，不應任意擴大預防犯罪之範

圍。A遂向行政法院提起「確認警察勤務區訪查辦法第 6條第 1項違法而無效」的確認訴訟，

是否可行？（25 分） 
《考題難易》：★★(最多 5 顆星) 
《解題關鍵》： 
寫出確認訴訟之類型。 
定性警察勤務區訪查辦法第 6 條第 1 項規定之性質為「法規命令」，本題雖未列出警察勤

務條例第 11 條第 1 款規定之明文，惟自「內政部依據警察勤務條例……」字句，即可判斷

出內政部乃經「法律授權」而訂定，得出法規命令須「基於法律授權」之要件，再妥善涵

攝。 
點出行政訴訟法第 6 條第 1 項規定僅得確認「行政處分」無效，不及於「法規範」，再妥

善涵攝。 
最後一段提出本案「可能」的解決辦法，並點出本案當事人「誤會」之處，如確認訴訟無

法確認法規範無效、當事人若爭執系爭命令之「合憲性」或「合法性」可能解決之途徑，

以取得分數更上一層樓的機會，加油囉～ 
《命中特區》：呂晟，《互動式行政法》，2022 年 8 月，第七版，頁 463 以下。 
【擬答】 

A 向行政法院提起「確認警察勤務區訪查辦法第 6 條第 1 項違法而無效」的確認訴訟，不可

行。 
確認訴訟之類型，分述如下： 
依行政訴訟法第 6 條第 1 項規定：「確認行政處分無效及確認公法上法律關係成立或不

成立之訴訟，非原告有即受確認判決之法律上利益者，不得提起之。其確認已執行而無

回復原狀可能之行政處分或已消滅之行政處分為違法之訴訟，亦同。」 
次按「行政訴訟法第 6 條第 1 項規定：『確認行政處分無效及確認公法上法律關係成立

或不成立之訴訟，非原告有即受確認判決之法律上利益者，不得提起之。其確認已執行

而無回復原狀可能之行政處分或已消滅之行政處分為違法之訴訟，亦同。』足知，行政

訴訟法規範得提起確認訴訟之類型有『確認行政處分無效訴訟』、『確認公法上法律關

係成立或不成立訴訟』及『確認已執行而無回復原狀可能之行政處分或已消滅之行政處

分為違法訴訟』三種。」2 
綜上所述，現行行政訴訟法規範之「確認訴訟」，依行政訴訟法第 6 條第 1 項規定及實

務見解，其類型包含「確認行政處分無效訴訟」、「確認公法上法律關係成立或不成立

訴訟」及「確認已執行而無回復原狀可能之行政處分或已消滅之行政處分為違法訴訟」

三種。 
警察勤務區訪查辦法第 6 條第 1 項規定(下稱系爭命令)，性質上核屬「法規命令」。 

 
1 警察勤務條例第 11 條第 1 款規定：「警察勤務方式如下：一、勤區查察：於警勤區內，由警勤區員警執行之，以

家戶訪查方式，擔任犯罪預防、為民服務及社會治安調查等任務；其家戶訪查辦法，由內政部定之。」 
2 最高行政法院 109 年度上字第 379 號判決參照。 
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依行政程序法第150條第1項規定：「本法所稱法規命令，係指行政機關基於法律授權，

對多數不特定人民就一般事項所作抽象之對外發生法律效果之規定。」法規命令具有行

政機關就公法上事件、基於法律授權、單方性、外部性、抽象性(多數不特定人民、效力

反覆發生)、法效性之要件。 
依題示，系爭命令係內政部基於警察勤務條例第 11 條第 1 款規定之授權，就警察勤務區

訪查之公法上事件，單方對外部不特定人訂定反覆發生法律效果之命令，性質上核屬

「法規命令」。 
A不得向行政法院提起「確認警察勤務區訪查辦法第6條第1項違法而無效」的確認訴訟。 
承前述，行政訴訟法第 6 條第 1 項規定得確認「行政處分」無效及確認已執行而無回復

原狀可能或已消滅之「行政處分」為違法，可知現行確認訴訟之標的僅限「行政處分」，

不及於「法規範」。 
本題警察勤務區訪查辦法第 6 條第 1 項規定，性質上為「法規命令」，非現行確認訴訟

所得確認之標的，故 A 不得向行政法院提起「確認系爭命令違法而無效」的確認訴訟。 
於現行法下，A 固不得提起前述之確認訴訟，惟 A 尚得依憲法訴訟法第 59 條第 1 項3、

第 61 條規定4之要件時，聲請憲法法庭為宣告命令位階法規範違憲之判決，爭執系爭命

令之「合憲性」；若 A 爭執系爭命令之「合法性」，得說服承審法官或承審法於審判時

依職權，依司法院釋字第 137 號、第 216 號解釋意旨，於審判案件時，固可予以引用，

但仍得依據法律，表示適當之不同見解，並不受其拘束。 
 
三、依照行政院發布之縣（市）長、副縣（市）長、鄉（鎮、市）長待遇表，鄉（鎮、市）長之

待遇比照簡任第 10 職等本俸 5 級人員俸給支給。某 A 鄉公所遂依前開規定，核定鄉長 B 之

待遇，惟該鄉所在地之 C 縣政府審議後，決定將之提高至簡任第 11 職等本俸 5 級人員俸給支

給，雖僅多出不到千元，但肯定鄉長 B 戮力從公，略表心意。如 A 鄉公所不服，得否提起訴

願？如 A 鄉公所仍按原決定發給俸給，B 鄉長得否提起訴願？（25 分） 
《考題難易》：★★★最多 5 顆星 
《解題關鍵》： 
本題 A 部分較難，地方制度法為同學掌握程度較低之法律，且本題並非典型地方自治出題

的類型；B 部分適中。 
A 之部分： 
援引法條，點出鄉長 B 之待遇，為鄉自治事項。 
定性：上級監督機關 C 縣政府變更其行政處分之行政處分，其性質本身也是一個「行政

處分」對 A 鄉公所及 B 均具有法效性。 
涵攝訴願法第 1 條第 1 項及同條第 2 項規定，得出結論，打完收工。 
B 之部分： 
定性：A 鄉公所核定鄉長 B 之待遇，為「行政處分」。 
點出 B 不適用特別救濟途徑：鄉長 B 為依地方制度法第 33 條第 1 項規定由鄉民依法選舉

產生，非公務人員保障法第 3 條規定所稱之「公務人員」不適用公務人員保障法有關複

審或申訴再申訴之特別救濟途徑。 
回歸通常救濟途徑：涵攝訴願法第 1 條第 1 項規定，得出結論，打完收工。 

《命中特區》：呂晟，《互動式行政法》，2022 年 8 月，第七版，頁 306 以下。 
【擬答】 
 A 鄉公所不服 C 縣政府審議提高鄉長 B 之待遇，得提起訴願。 
 A 鄉公所核定鄉長 B 之待遇，為鄉自治事項。 
依地方制度法第 20 條第 2 款第 1 目規定：「下列各款為鄉（鎮、市）自治事項：二、

關於財政事項如下：（一）縣（市）財務收支及管理。」及同法第 61 條第 1 項前段規

 
3 憲法訴訟法第 59 條第 1 項規定：「人民於其憲法上所保障之權利遭受不法侵害，經依法定程序用盡審級救濟程

序，對於所受不利確定終局裁判，或該裁判及其所適用之法規範，認有牴觸憲法者，得聲請憲法法庭為宣告違憲之

判決。」 
4 憲法訴訟法第 61 條第 1 項規定：「本節案件於具憲法重要性，或為貫徹聲請人基本權利所必要者，受理之。」 
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定：「直轄市長、縣（市）長、鄉（鎮、市）長，應支給薪給；……。」 
依題示，A 鄉公所依照行政院發布之縣（市）長、副縣（市）長、鄉（鎮、市）長待

遇表，核定鄉長 B 之待遇，比照簡任第 10 職等本俸 5 級人員俸給支給，為地方制度法

第 20 條第 2 款第 1 目規定所稱之「鄉自治事項」，且 A 鄉公所依同法第 61 條第 1 項

前段規定，應支給薪給予鄉長 B。 
 A 鄉公所不服 C 縣政府之決定，得提起訴願。 
依行政程序法第 92 條第 1 項規定：「本法所稱行政處分，係指行政機關就公法上具體

事件所為之決定或其他公權力措施而對外直接發生法律效果之單方行政行為。」 
本題 C 縣政府審議提高鄉長 B 之待遇，已變更原先 A 鄉公所比照簡任第 10 職等本俸

5 級人員俸給支給核定鄉長 B 之待遇，係 C 縣政府就核定鄉長 B 待遇之公法上事件，

單方變更 A 鄉公所原先核定之 B 待遇，對 A 鄉公所及 B 均具有規制效力，性質核屬

「行政處分」。 
本題 A 鄉公所對上級監督機關 C 縣政府變更其行政處分之行政處分，涉及 A 鄉公所提

高支出鄉長 B 之待遇，為鄉自治事項，A 鄉公所認為違法或不當而不服，得依訴願法

第 1 條第 1 項及同條第 2 項之規定提起訴願。 
如 A 鄉公所仍按原決定發給俸給，B 鄉長得提起訴願。 
 A 鄉公所核定鄉長 B 之待遇，性質上為「行政處分」。 
承前述，A 鄉公所就公法上具體事件單方對外特定人 B 核定其俸給之決定，具有法律規

制效力，為行政程序法第 92 條第 1 項規定所稱之「行政處分」。 
依地方制度法第 33 條第 1 項規定：「直轄市議員、縣（市）議員、鄉（鎮、市）民代表

分別由直轄市民、縣（市）民、鄉（鎮、市）民依法選舉之，任期四年，連選得連

任。」，次依公務人員保障法第 3 條規定：「本法所稱公務人員，係指法定機關（構）

及公立學校依公務人員任用法律任用之有給專任人員。」次依訴願法第1條第1項規定：

「人民對於中央或地方機關之行政處分，認為違法或不當，致損害其權利或利益者，得

依本法提起訴願。但法律另有規定者，從其規定。」 
本題鄉長 B 係依地方制度法第 33 條第 1 項規定，係由鄉民依法選舉產生，非公務人員

保障法第 3 條規定所稱之「公務人員」，不適用公務人員保障法有關複審或申訴再申訴

之特別救濟途徑；承前述，C 縣政府已變更 A 鄉公所原先核定鄉長 B 之待遇，對已對外

部人 B 亦發生法律上規制效力，如 A 鄉公所仍按原決定發給俸給，將造成其財產上之損

害，援得依訴願法第 1 條第 1 項規定，依通常救濟程序提起訴願。 
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四、A 市希望吸引跨國飯店集團進駐該市，擴大旅遊觀光，於是與美國某飯店集團 B 簽訂地上權

契約，為期 50 年，A 市提供土地，B 集團承諾將興建 5 星級飯店，同時以該集團連鎖飯店為

名經營，A 市另提供新臺幣 10 億元之最高限額抵押，作為本興建營運計畫廢棄取消之擔保，

無息之營運貸款 20 億元予 B 集團，B 集團僅須在地上權期限終了時原額返還，而在開始營運

的前 5 年，A 市亦承諾免除 B 集團之權利金。A 市原有一本國業者經營之飯店 C，甫耗費鉅

資改建更新，對於前舉深感不平，是以向行政法院提起確認與撤銷訴訟，主張 A 市與 B 集團

間，前開免權利金、最高限額抵押擔保、營運貸款等約定均屬無效，A 市應撤銷該決定，同

時請求 A 市應給予 C 補貼。請分析 C 得否提起此訴訟。（25 分） 
《考題難易》：★★★(最多 5 顆星) 
《解題關鍵》： 
定性：行政契約。 
釋字第 533 號解釋吳庚大法官協同意見書提出之判準。 
最高行政法院 106 年 3 月份第 1 次庭長法官聯席會議意旨，民法與行政契約之「相容

性」。 
涵攝。 
點出本案當事人「誤會」之處 1：不得提起撤銷訴訟。 
僅得撤銷「行政處分」，不得撤銷「行政契約」及「契約上意思表示」。 
點出 C 與本案之關聯性：「競爭者地位」，否則阿貓阿狗Ｃ根本欠缺權利保護之必要，

直接不受理。 
點出本案當事人「誤會」之處 2：不得提起確認訴訟。 
寫出確認訴訟之類型及「確認利益」要件。 
本題 C 或合乎「確認公法上法律關係成立或不成立訴訟」之要件，惟欠缺「確認利

益」。 
解決之道：一般給付訴訟。 
不是想辦法去處理 A 與 B 間以締結之行政契約，而或許係請求 A「作成行政處分以外之其

他非財產上之給付」，即「請求 A 與 C 締結地上權契約」。 
《命中特區》：呂晟，《互動式行政法》，2022 年 8 月，第七版，頁 897 以下。 
【擬答】 

C 應不得提起撤銷與確認訴訟，茲分述如下： 
 A 市與 B 簽訂地上權契約，性質上核屬「行政契約」；免權利金、最高限額抵押擔保、營

運貸款等約定，皆行政契約之「約定」。 
依行政程序法第 135 條規定：「公法上法律關係得以契約設定、變更或消滅之。但依其

性質或法規規定不得締約者，不在此限。」次依同法第 149 條規定：「行政契約，本法

未規定者，準用民法相關之規定。」 
再依釋字第 533 號解釋吳庚大法官協同意見書，提出較為具體之判斷標準：須契約之一

造為代表行政主體之機關（契約主體說）、作為實施公法法規之手段者（契約標的說）、

約定之內容係行政機關負有作成行政處分或其他公權力措施之義務者（契約標的說）、

約定內容涉及人民公法上權益或義務者（契約標的說）、約定事項中列有顯然偏袒行政

機關一方或使其取得較人民一方優勢之地位者（契約標的說），若一契約具備契約主體

說及任一契約標的說，即屬「行政契約」，若因給付內容屬於中性，無從據此判斷契約

之屬性時，則應就契約整體目的及給付之目的來判斷（契約目的說）；再依最高行政法

院 106 年 3 月份第 1 次庭長法官聯席會議意旨，民法之規定與行政契約不相牴觸，自得

準用於行政契約。 
本題 A 市（契約主體說）基於吸引外資進駐該市，擴大旅遊觀光之公共目的，與外部人

B 協商簽訂具有法律上規制效力之地上權契約，且其給付內容就契約整體目的及給付之

目的來判斷（契約目的說），具有公益性質；又該契約非依其性質或法規規定不得締約

者，性質上核屬「行政契約」；又 A 市與 B 於前述行政契約中約定免權利金、最高限額

抵押擔保、營運貸款，涉及民法第 832 條地上權、第 881 條之 1 最高限額抵押擔保及第

474 條消費借貸等規定，皆與財產法益相關，與行政契約均不相牴觸，依行政程序法第
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149 條規定，皆得準用於 A 市與 B 之行政契約，皆係「契約上意思表示」，而為系爭行

政契約之「約定」。 
 C 應提起一般給付訴訟，而非確認或撤銷訴訟。 
依行政訴訟法第 4 條第 1 項規定：「人民因中央或地方機關之違法行政處分，認為損害

其權利或法律上之利益，經依訴願法提起訴願而不服其決定，或提起訴願逾三個月不為

決定，或延長訴願決定期間逾二個月不為決定者，得向行政法院提起撤銷訴訟。」、同

條第 3 項規定：「訴願人以外之利害關係人，認為第一項訴願決定，損害其權利或法律

上之利益者，得向行政法院提起撤銷訴訟。」及同法第 6 條第 1 項規定：「確認行政處

分無效及確認公法上法律關係成立或不成立之訴訟，非原告有即受確認判決之法律上利

益者，不得提起之。其確認已執行而無回復原狀可能之行政處分或已消滅之行政處分為

違法之訴訟，亦同。」 
次按「而經濟行政法上之『競爭者訴願』，即屬利害關係相反之情形，此等訴願類型為

學理所承認。……原告與遠百公司為同業競爭關係，即因原處分而受有法律上不利益，

蓋前述限制競爭效果仍然存續，是居於同業競爭者地位之原告自得提起本件訴訟。從而

被告認同業競爭者即原告『顯無任何【法律上】權利或利益受有影響之【利害關係】』，

否定『競爭者訴訟』之權利保護必要性，實與學理趨勢不合。」(臺北高等行政法院高等

庭 96 年度訴字第 3022 號判決參照。) 
 C 不得提起撤銷訴訟： 

前述有關撤銷訴訟之規定，於現行法下，僅得撤銷「行政處分」，縱依題示 C 與 B 為同

業競爭關係，與 B 利害關係相反，而該當行政訴訟法第 4 條第 3 項規定「競爭者訴訟」

之要件，惟本題 A 與 B 締結系爭地上權契約，性質上為「行政契約」，其餘免權利金、

最高限額抵押擔保、營運貸款等約定，皆行政契約之「約定」(契約上意思表示)，並非A
居於行政高權主體地位而單方對 B 所為之決定，即非屬「行政處分」，故 C 不得提起撤

銷訴訟，請求撤銷 A 對 B 之契約上意思表示。 
 C 不得提起確認訴訟： 
前述有關確認訴訟之規定，依行政訴訟法第 6 條第 1 項規定及實務見解，其類型包含

「確認行政處分無效訴訟」、「確認公法上法律關係成立或不成立訴訟」及「確認已

執行而無回復原狀可能之行政處分或已消滅之行政處分為違法訴訟」三種；惟無論前

述何種確認訴訟，實務5上皆認尚須具備「確認利益」要件，即因法律關係是否無效不

明確，致原告在公法上之地位有受侵害之危險，而此項危險得以對於被告之確認判決

除去之者，始為存在。 
本題 A 與 B 締結之行政契約，縱或合乎「確認公法上法律關係成立或不成立訴訟」之

要件，惟 C 欠缺「確認利益」，AB 間行政契約法律關係明確，非致 C 在公法上之地

位有受侵害之危險，不符「確認利益」要件，故 C 不得提起確認訴訟，請求確認前開

免權利金、最高限額抵押擔保、營運貸款等約定均屬無效。 
 C 應提起一般給付訴訟： 
依行政訴訟法第 8 條第 1 項規定：「人民與中央或地方機關間，因公法上原因發生財

產上之給付或請求作成行政處分以外之其他非財產上之給付，得提起給付訴訟。因公

法上契約發生之給付，亦同。」 
承前述，C 不得提起撤銷訴訟，請求撤銷 A 對 B 之契約上意思表示，亦因欠缺確認利

益，而不得提起確認訴訟，請求確認前開免權利金、最高限額抵押擔保、營運貸款等

約定均屬無效。 
本題 C 欲請求 A 市應給予 C 補貼，核其原意，應係取代 B 之地位，而與 A 締結系爭

地上權契約，藉以取得免權利金、最高限額抵押擔保、營運貸款等補貼，故 C 應提起

一般給付訴訟，依行政訴訟法第 8 條第 1 項規定，請求 A「作成行政處分以外之其他

非財產上之給付」，即「請求 A 與 C 締結地上權契約」。 
  

 
5 最高行政法院 103 年度判字第 67 號判決參照。 
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