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112 年特種考試地方政府公務人員考試試題 

等    別：三等考試 

類  科：農業技術 

科  目：農產運銷 

考試時間： 2 小時 

王榕老師 

一、近年我國高麗菜零售價格曾創下高價，成為搶手的「菜金」，但也常發生其價格不及成本的「菜

土」情况，請問政府針對高麗菜此種問題有何相關因應措施？為何此問題會不斷發生？(25 分) 

生原因 

A1，志光出版，頁 86。 

【擬答】： 

 

若高麗菜在 10 月價格較高，於是造成農民搶種，因為栽種期間無法及時依據市價來改變生

產量，於是造成 12 月採收期時出現過度供給的危機→於是產生價格不及成本的「菜土」情

况。 

倘若價格崩盤，致使農民大量減少栽種，於是供給減少→於是產生價格飆漲的「菜金」情

况。 

供需圖 

假設在 10 月，市場價格為 0P ，菜農依據當時市價 0P 經 S 決定出高麗菜當下的產能

 1 300Q 噸 ，此產量因栽種時間而在 12 月產出，當 12 月產能  1 300Q 噸 時，此供給量與

需求又決定出當期價格 1P。 

從下圖得知 1 0>P P ，代表市場菜價出現崩跌，傷害農民收益。 

事前預防-轉作：當市場價格高時，政府即須監控栽種面積，若有造成供給過剩疑慮，應輔

導部分農民轉作其他菜類，以期供給減少。 

宣傳：當產量過剩，政府可藉各種媒體來宣傳高麗菜食用好處，多元烹調方式來鼓勵民眾

趁價格低廉時多多購買高麗菜，刺激需求。 

加工保存儲存：針對大量高麗菜來進行加工，或儲藏，藉此降低市場供給。 

政府機關團購與促銷：如國軍或監所等單位，大量採購高麗菜來產地直送或愛心捐贈，並

在各通路舉辦促銷以期提升消費。 

波動之原因 

需求面：農產品價格需求會隨國民所得增加，也會因國民消費習慣改變而波動，且許多農

產品有季節性需求，例如產季需求(夏季芒果)，或是節慶需求(中秋節的文旦)，都會使農產

價格出現季節波動。 

高麗菜市場供需圖 
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供給面：因農產品之生產季節性、易腐敗性、產品異質性、體積龐大不易儲存與農產需求

調節不易等特性，或農業生產則不易由人為控制；工業產品供需較具彈性，於是農產品供

給難以跟隨需求步調調節，使農產運銷具有更大之風險(如價格變異與農產品腐敗等風險)

。 

運銷面：農產品多數體積較為龐大與不易儲藏，導致不利長途運輸或運輸成本過高；工業

產品則多數較容易運輸與存放，使得利於運輸流程。 

農民容易受市場價格漲跌影響，而過度或過少栽種，造成市場供需失衡，產生均衡價格起

伏波動劇烈。 

二、有人認為隨著國人消費型態與偏好改變及多元通路的興起，農產品批發市場的角色與地位已大

不如前。依據「農產品批發市場管理辦法」，我國農產品批發市場經營品目可分為那幾種？市場

之交易方式有那些？針對前述問題你的看法為何？(25 分) 

《考題難易》：★★★★ 

農產品批發市場管理辦法，並由此出發闡述相關內容 

A1，志光出版，頁 258。 

【擬答】： 

農產品批發市場經營品目-依據「農產品批發市場管理辦法」§2 

農產品批發市場（以下簡稱市場）之種類及其經營品目規定如左： 

一、果菜市場：蔬菜類、青果類。 

二、家畜（肉品）市場：豬、牛及羊等。 

三、家禽市場：雞、鴨及鵝等。 

四、魚市場：魚、貝、介、藻等水產品。 

五、其他市場：經營品目由中央主管機關公告指定。 

六、綜合市場：綜合經營兩種以一市場之品目。 

市場之交易方式-依據「農產品批發市場管理辦法」§9 

A. 市場之交易如左： 

一、拍賣交易： 

由市場拍賣人員大聲明白喊價，所出最高之價連喊三次無人加價時，即以出價最高

者為應買人；如所出最高之價有二人以上時，以最先出價者為拍賣之買受人。 

應買人所出最高之價低於供應人所定之最低成交價格時，應宣布拍賣不成立。但經

供應入當場同意成交者，不在此限。 

二、議價交易：由市場人員會同供應人與承銷人參照當時行情以協議方式議定成交價格；

供應人不在場時，由市場人員代理供應人與承銷人議定成交價格；如議定價格低於供

應人所指定之底價者，應宣布議價不成立。 

三、標價交易： 

貨品由供應人會同市場人員標明售價，承銷人依其標價承購。 

同一貨品有二人以上競買時，以抽籤定其買受人。 

四、投標交易： 

貨品由供應人會同市場人員訂明底價密封，承銷人檢視品質後如欲承購，應書明願

出之價額，投入標箱內，由市場人員定時當場啟封開標，以出價最高者為得標；如

所出最高之價在二人以上時，以抽籤定其得標之人。 

投標之貨品，如承銷人出價低於供應人所定之底價時，應宣布投標不成立，但經供

應人當場同意成交者，不在此限。 

B. 前項第一款之拍賣交易，市場得聘請有關單位人員共同組成評價小組，參考前一日價位水

準及交易情形，權衡當日到貨量與需要狀況，預估當天價格，以供拍賣開價之參考。 

C. 交易有爭議時，由市場裁決，雙方均應遵守。 

D. 市場之交易方式以拍賣為主，並得以機械操作方式為之。 

農產品批發市場的角色與地位 
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高效率的農產品批發市場：農產品批發市場為供需決定價格與資訊流通之場所，現今通路

雖多，但仍以批發市場價格為主要依據，因此高效率批發市場的形成，實為重要農業現代

化重要基礎，因此批發市場的產銷制度、檢疫流程、競爭環境的合理與制度化，則為農產

運銷現代化重要指標。 

農畜產品批發市場設備未能跟上現代化運銷需求：農產品批發市場是農產集中批發之重要

場所，每天有大量農產匯集於此，攸關全體國民飲食衛生安全之地位，所以調節農產，均

衡交易與資訊發布上都應維持現代化腳步，因此應建立場地設置，人員配置、批發方式與

衛生檢驗等業務，但農畜批發市場除花卉市場應設立較晚，較符合時代進步需求外，其餘

批發市場已有五六十年以上，空間擁擠且設施落後，所以延遲了秩序化與效率化之進展，

使得果菜批發市場在三十年間減少二、三十家。當中台北農產運銷公司使用拍賣銷售法，

高度利用電子化設備來謀求快速拍賣，公開透明決價過程，短時間內完成大量農畜產品交

易，滿足供需雙方，建立信譽，所以成為農產批發市場中，共同運銷貨品佔有率第一之地

位。 

應減少對農產品批發市場干預，充分發揮自由市場機制自由市場主要是指供需雙方直接制

定價格，不被外力所干預，當中農產批發市場主管過度干預之內容，就是指市場交易法與

實行細則對市場管理費率的雙重不合理限制，管理費收取標準中，第一層限制為市場管理

費率上限屬於可接受範圍，但第 23 條後段「……直轄市、縣（市）主管機關應定期檢查農

產品批發市場之收支結餘情形，必要時得在第一項規定範圍內，逕行核定變更管理費收費

標準。」，代表第二層限制下。主管機關可以核定管利費，使得業者被剝奪經營自主權。

應該要刪除或改成報備制才能發揮自由市場機制。 

改善農畜產品批發市場：使用現代化電子設備、資訊設施，讓其採用拍賣交易方式來加速

交易，並且及時匯款給供應方。市場腹地夠大，讓交通順暢，市場內也能有效運通，因為

在都市區內土地稀少，難以擴張批發市場腹地，且人口集中都市下，交易量為原本的數倍

之多，造成場地不敷使用，所以影響交易秩序，另外批發市場因為管理費收入有限，沒有

足夠累積結餘來供作投資建設之用，僅有倚賴政府補助，所以有關單位應該要規劃補助批

發市場搬遷或改建，使各地批發市場可以發揮交易與分配功能，成為境內新的觀光景點。

設置專業與安全之安全檢驗設施與專業人員。 
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三、請以經濟圖形說明為何要開拓海外農產品市場？開拓海外農產品市場可能面臨的問題？你認為

可能的解決方法？(25 分) 

《考題難易》：★★★★ 

 

A1，志光出版，頁 221。 

【擬答】： 

開拓海外農產品市場之原因 

開拓海外市場可增加國內農產品銷售量，帶動相關農產品發展與升級，讓農民收入增加並有

助提升國際能見度，使得國內農產品需求增加至 D’。如下圖中之 D→D’，均衡點由 e→e’。 

            

開拓海外農產品市場可能面臨問題與解決方案 

面臨各國關稅或非關稅障礙：在自由貿易之推展下，各國仍然對農產品進口，採行各種關

稅或非關稅障礙，影響我農產品出口之機會→解決方案-積極參與區域經貿自由協定，拉攏

利益相同國家，發揮國際聯盟之力量，將國際經貿規範引導至有利我國農業國際運籌之方

向。 

缺乏以外銷為導向之穩定供貨結構：隨著過去對農業貿易環境相對之封閉，外銷為導向之

供貨結構付之闕如。外銷農產品品質及供貨不穩定，從生產、製成、運銷配送等層面所遭

遇的各種問題，包括品種研發、農民生產、技術管理、分級包裝、保鮮與儲運技術及穩定

價格等，均有待加強改進，其中以外銷品種之研發尚待加強，農民生產囿於小農規模，缺

乏經濟效益，技術管理不足→解決方案-有不少農產品（尤其是水果、花卉、種苗、種畜等

）品質很好，深具外銷潛力，但要成功開拓海外市場必須先克服農藥殘留問題，加強品質

控管、包裝及物流技術，善用組織力量，採取靈活的國際行銷策略。 

缺乏農產品外銷專業人才：台灣加入ＷＴＯ後，面對市場開放及益趨激烈的國際競爭環境，

有賴充足的農產貿易人才，推展優質農產品行銷全球，因此培養農民及產業團體人才，充

實貿易相關知能，以提高國際行銷之能力→解決方案-農委會應有效率分析國際農產品供需

情勢，培養國際商務相關人力資源，並透過農業策略聯盟，開拓國際市場。 

農產品外銷市場資訊不足→解決方案-政府應該針對每項農漁產品的規模、數量、特色、品

質等先設定好目標市場，接著深入了解當地消費者偏好、風俗禁忌、相互競爭與替代種類、

價格接受度等、相關進口檢疫、管制、關稅等規範，再以專區方式從生產面開始採取符合

該目標市場規範（包括農藥、化學藥物、化肥使用數量、種類、標準等）。 

四、近兩年國內雞蛋價格高漲，請問原因為何？目前農政單位提出那些因應措施？(25 分) 

《考題難易》：★★★ 

 

A1，志光出版，頁 87。 

【擬答】： 

藉由不同時期的供需變化來說明雞蛋市場價格變動 

COVID-19 大流行期間 

因為新冠肺炎大規模流行，造成居家人數大增以及對雞蛋需求大增，於是在雞蛋需求增加下，
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使得雞蛋價格上漲，雞蛋供需如下圖 

 
 

禽流感爆發使得蛋雞大量死亡，且烏俄戰爭推升飼料價格與全球通貨膨脹，影響雞蛋供給，

供給大量減少，使得雞蛋價格不斷飆漲，雞蛋供需如下圖 

 
疫情降溫期間 

在 2022 年底因禽流感等因素致使蛋價飆升，但在 2023 年則因蛋價過高使得需求大幅下降，

且又因禽流感降溫使得供給逐漸恢復，於是供需影響下，蛋價下跌，雞蛋供需如下圖 

 
2023 年農委會針對蛋價上漲相關措施 

積極協調蛋商增加橫向調度及加工業者調度原料蛋供應傳統市場、雜糧行等通路，並就超

市通路部分，協調洗選業者增供平價洗選蛋。 

加強宣導禽舍生物安全防疫及保溫，提升產蛋效率及減少疾病發生。 

辦理減免進口飼料玉米 5%營業稅、輔導產業增加蛋種雞進口數量，增加雛雞供應量與禽

舍重建升級等措施，提升雞農投入生產意願。 

自澳洲專案進口雞蛋 36 萬顆，透過「進口補足加工、加工釋出消費」方式，將進口雞蛋提

供加工業者使用，另從加工業者端釋出國產雞蛋，以滿足通路端消費者購買國產雞蛋的需

求。 

政府可改善並更精確掌握蛋雞數量，改善產銷制度，輔導並改善儲存液蛋設備，才能讓雞

蛋價格不致劇烈波動。 

資料來源：農委會 
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