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112 年特種考試地方政府公務人員考試試題 

等  別：四等考試 

類  科：一般民政 

科  目：地方自治概要 

 

甲、申論題部分：（50 分） 

一、依財政收支劃分法，稅課由中央統籌分配直轄市、縣（市）及鄉（鎮、市）之款項，其分配

辦法應依何具體規定及何程序為之？請詳述並分析之。（25 分） 

★★★，屬常見考古題 

財政收支劃分法第 16 之 1 條、統籌分配稅款。  

【擬答】 

有關中央統籌分配直轄市、縣(市)及鄉 (鎮、市)之款項，其分配辦法應依何具體規定及何程

序，茲分述如下： 

中央統籌分配直轄市、縣(市)及鄉 (鎮、市)之款項，其分配辦法之具體規定 

統籌分配稅款就是中央或上級政府對地方財源的「重分配」作為。根據財政收支劃分法

第 16 之 1 條的規定，統籌分配稅款分為兩類，即中央統籌〔分配直轄市、縣（市）、鄉

（鎮、市）〕，所涵蓋的稅課項目有 4，分別是所得稅、貨物稅、營業稅、土地增值

稅、，其中中央統籌又分為「特別統籌」與「普通統籌」兩類，以下茲將各類統籌分配

稅款的分配原則說明如下（財劃法§16-1）： 

特別統籌分配稅款：由中央統籌分配直轄市、縣（市）及鄉（鎮、市）之款項，應以

總額百分之 6 列為特別統籌分配稅款，主要用途為支應受分配地方政府緊急及其他重

大事項所需經費。在支用方式上，則須經主管機關報請行政院核定後，並依實際情形

分配地方政府，同時納入預算。 

普通統籌分配稅款：即中央統籌分配款總數扣除前項特別統籌分配稅款部分後的其餘

款項（百分之九十四）。 

至於分配方式，則依直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）不同標準 

直轄市部分應參酌受分配以前年度營利事業營業額、財政能力與其轄區內人口及土地面

積等因素，研訂公式分配。 

普通統籌分配稅款算定可供分配縣（市）之款項後，依下列方式分配各縣（市）： 

 

可供分配款項百分之八十五，應依近三年度受分配縣（市）之基準財政需要額減基準

財政收入額之差額平均值，算定各縣（市）間應分配之比率分配之；算定之分配比

率，每三年應檢討調整一次。 

可供分配款項百分之十五，應依各縣（市）轄區內營利事業營業額，算定各縣（市）

間應分配之比率分配之。 

鄉（鎮、市）部分則依正式編制人員人事費及基本建設需求情形，研訂公式分配。 

簡言之，普通統籌分配稅款的基本分配原則就在透明化的計算公式。不過財政收支劃分法

亦規定，福建省金門縣與建江縣由於財政情形特殊，故分配時應予以特別考量。 

分配辦法應依何程序為之 

稅課統籌分配部分，應本透明化及公式化原則分配之；受分配地方政府就分得部分，應

列為當年度稅課收入。 
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稅課由中央統籌分配直轄市、縣（市）及鄉（鎮、市）之款項，其分配辦法應依下列各

款之規定，由財政部洽商中央主計機關及受分配地方政府後擬訂，報請行政院核定。 

 

二、試述地方自治法人自治立法權之位階與規範事項，並舉實例加以說明其位階之效力。（25 分） 

★★★，此考題為常見的考古試題。 

地方制度法第 25、26、30 條規定，地方自治法規、效力位階。 

【擬答】 

有關地方自治法規之位階及規範事項、效力位階，茲分別說明如下： 

地方自治法規的體系與規範事項 

廣義之自治法規： 

自治條例：自治法規經地方立法機關三讀通過，並由各該行政機關公布者，稱自治條

例（地制法§25）。 

自治規則：自治法規由地方行政機關就自治事項訂定，並發布或下達者，稱自治規則

（地制法§25）。 

委辦規則：直轄市政府、縣（市）政府、鄉（鎮、市）公所為辦理上級機關委辦事

項，得依其法定職權或基於法律、中央法規之授權，訂定委辦規則（地制法§29）。 

自律規則：地方立法機關得訂定自律規則（地制法§311）。此類自律規則係地方立法

機關行使法定職權時，必要之成文行為規範，係為地方立法機關內部的「議會自律」

規定。 

狹義之自治法規：係地方自治團體對於自治事項所制定之自治法規，僅就自治條例及自

治規則而言。 

地方自治法規之位階及規範事項 

地方制度法第 30、31 條對於地方法規與中央法令之間的位階關係則作成規定，並細分為四

種類型： 

自治條例：自治條例與憲法、法律或基於法律授權之法規或上級自治團體自治條例牴觸

者，無效。 

自治規則：自治規則與憲法、法律、基於法律授權之法規、上級自治團體自治條例或該

自治團體自治條例牴觸者，無效。 

委辦規則：委辦規則與憲法、法律、中央法令牴觸者，無效。 

自律規則：自律規則與憲法、法律、中央法規或上級自治法規抵觸，無效。 

效力位階之說明 

自治法規與中央法令之位階關係，舉例說明如下： 

自治法規與中央法令的位階關係： 

憲法＞法律＞法規命令＞自治條例（上 >下級） 

憲法＞法律＞法規命令＞上級自治條例>該團體自治條例>自治規則 

委辦規則與中央法令之位階關係：憲法>法律>中央法規命令＞中央行政規則＞委辦規則 

自律規則不得牴觸中央法規與上級自治法規：憲法＞法律＞法規命令＞上級自治法規

（自治條例、自治規則）＞自律規則 

 

乙、測驗題部分：（50 分） 

 
 依憲法規定，關於地方之權限，下列敘述何者正確？ 

縣對特定事項，享有憲法直接明文賦予之立法權、執行權與司法權 

縣對特定事項，享有憲法直接明文賦予之立法權、執行權與監察權 

https://www.public.com.tw/


公職王歷屆試題  （112 地方政府特考） 

共 7 頁 第 3 頁        全國最大公教職網站 https://www.public.com.tw 

公
職
王 

縣對特定事項，享有憲法直接明文賦予之立法權與執行權 

鄉對特定事項，享有憲法直接明文賦予之立法權與執行權 

  住民自治係指地方自治團體領域內之人民，以地方住民身分參與當地公共事務。下列何

者不屬於住民自治理念之表現形態？ 

 

 

 

意見及進行論辯 

 

  關於自治事項與委辦事項之區別，下列敘述何者錯誤？ 

時，費用原則上應由委辦機關負擔 

監督 

治團體執行，應先踐履一定之公示程序 

 

  關於地方自治團體居民使用公共設施之權，下列敘述何者錯誤？ 

 

 

 

 

  依現行法規定，關於我國地方制度之敘述，下列何者錯誤？ 

 

 

 

 

https://www.public.com.tw/


公職王歷屆試題  （112 地方政府特考） 

共 7 頁 第 4 頁        全國最大公教職網站 https://www.public.com.tw 

公
職
王 

  某縣政府擬將長期停放路邊停車格之廢棄汽機車，予以移除，並視同廢棄物處理之，下

列敘述何者錯誤？ 

 

 

3 個月內公布 

 

  下列何種事項，地方自治團體得以自治條例規範之？ 

  

   

  依現行法規定，下列何者不是鄉（鎮、市）自治事項？ 

  

  

  依地方制度法規定，下列何者無須經上級政府或有關機關核定？ 

   

  

  有關縣（市）長出缺之代理，下列何者正確？ 

  

  

 

  A 縣轄市人口為 31 萬人，關於該市公所組織編制之敘述，下列何者正確？ 

1 人，其職務比照簡任第 9 職等，由市長任命之 

1 人、秘書 1 人及專員 4 人，由市長依法任免之 

11 課、室 

 

  下列何者非地方立法機關召開臨時會之事由？ 
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  下列何者非地方議會自律之範圍？ 

   

  

 

  縣議會制定之自治條例未定有罰則，於函送該縣政府後，該縣政府認有窒礙難行之處，

未於法定期限公布，該自治條例之效力如何？ 

 

 

1 個月內決定是否公布 

3 日起發生效力，並由地方立法機關代為發

布 

  南投縣南投市公所辦理自治事項違背交通部訂定之法規者，依地方制度法應如何處理？ 

 

 

 

 

  依臺南市美術館設置自治條例所設置之臺南市美術館，其組織之性質為何？ 

    

  下列何者非地方制度法第 24 條之 1 所規定之跨域合作治理手段？ 

 

 

 

 

  依地方制度法相關規定，有關地方自治團體改制或合併之敘述，下列何者錯誤？ 

4 年 
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之直轄市概括承受 

 

  關於地方居民請求公開地方政府資訊之權，下列敘述何者正確？ 

 

 

18 條所規定之情形外，地方政府不得拒絕 

 

  依據社區發展工作綱要之規定，下列何種行政層級的主管機關應輔導民眾依法設立社區

發展協會，從事社區總體營造工作？ 

  

   

  縣（市）興辦公共造產之獎助及管理辦法，由下列何者定之？ 

    

  A 直轄市政府欲就民間團體或個人申請使用區民活動中心場地事宜，訂定場地收費基

準，下列何者正確？ 

 A 直轄市政府據此所收取之場地使用費，性質上為行政規費 

 A 直轄市政府所訂定之場地收費基準，須先報請中央規費主管機關核定後，始得發

布生效 

 A 直轄市政府所訂定之場地收費基準發布生效後，另須送請市議會備查 

 

  縣（市）公民投票自治條例修正發布後，應報下列何機關備查？ 

    

  縣（市）政府就違反地方自治事項之行政業務者，得處以罰鍰或其他種類之行政罰。有

關罰鍰之處罰，最高上限為何？ 

5 萬元 10 萬元 20 萬元 50 萬元 

  依地方制度法規定，直轄市議員任期屆滿應改選時，如因特殊事故，得延期辦理改選。

下列敘述何者錯誤？ 
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