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113 年公務人員國家安全局國家情報人員考試試題 

考 試 別：國家安全情報人員考試 
等  別：三等考試 
類科組別：政經組（選試英文）、國際組（選試英文） 
科  目：中國大陸研究 
考試時間：2 小時  
 
一、請界定何謂民主集中制以及民主集中制的六項原則？（20 分）請評析民主集中制的矛盾。

（5 分） 
《考題難易》★★★ 

《破題關鍵》 

民主集中制與西方民主制度的差異 
從中國共產黨的領導作思考(以黨為中心) 
中央-地方-個體的階層性論述 
以維護統治權為主的民主，於論述上將會產生不少矛盾 

【擬答】 
所謂民主集中制便是在民主基礎上，透過黨的集中領導發揮列寧理論下的民主集中制概念。

根本上來看，民主集中制是將黨的政黨組織原則及群眾路線在生活中的應用互相結合，藉此發

揮共產黨對於中國大陸唯一領導的主要路線。 
其中，中國共產黨黨章提出了六項基本原則，分述如下。 

黨員個人服從黨的組織，少數服從多數，下級組織服從上級組織，全黨各個組織和全體黨員

服從黨的全國代表大會和中央委員會 
黨的各級領導機關，除它們派出的代表機關和在非黨組織中的黨組織外，都由選舉產生 
黨的最高領導機關，是黨的全國代表大會和它所產生的中央委員會 
黨的上級組織經常聽取下級組織和黨員群眾的意見，及時解決他們提出的問題 
黨的各級委員會實行集體領導和個人分工負責相結合的制度 
黨禁止任何形式的個人崇拜 

這六項原則基本上說明了民主集中制在共產黨在中國大陸實施的方針，亦即所有思想、領

導中心，皆以共產黨領導為本，所謂的民主亦為共產黨同意下的集中式領導態樣。 
雖然這樣的概念看似符合單一政黨領導下的政治方針，但細究其紋理亦能看出其中的爭議。

特別是在名稱上所強調的民主兩字，如以人民為主，應從所有民眾的角度出發，而非將實際領

導權力限縮在具有政治權力的部分人士手中；再者，其中強調的少數服從多數卻又與個人和政

黨之間的服從樣貌相互背離；又或如禁止個人崇拜原則，揆諸中共對於毛澤東、鄧小平，甚至

到今日的習近平等，都能見不同層級的組織在符合原則的情況下，又需形塑領導人崇拜的矛盾

之處。 

 
二、請說明和解釋為何中國共產黨與其他社會集團和組織的關係是同心圓的關係？（25 分） 
《考題難易》★★ 

《破題關鍵》 

以中國共產黨為領導中心的組織架構 
強調群眾價值的政黨理念 
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塑造中國共產黨統治合理性與正當性 
同心圓的思考最重要的是內核，以及與其相關聯的鏈結性 

【擬答】 
由於中國共產黨成立與群眾有著密不可分的關係，從一開始的工農階級到後續的兵士、小

資階級等，都說明了以群眾為本，共產黨領導是基於群眾支持方能成為所謂的核心領導機制。

也正是因為如此，共產黨認為在此概念下，其領導是基於人民福祉，與單一團體就短期利益、

局部利益的取得有很大的不同，只要核心價值、核心領導能夠有效維持，亦即強化以共產黨為

中心的角色，便能形成一種同心圓的框架，於互利共生的基礎上長治久安，使人民於中國特色

社會主義道路上前進，由內而外、由外而內的收緊凝聚力量，將奮鬥的目標統一化、共同化，

使治國理政以階層式的方式向基層服務，深化網路性的管理方式，使黨為核心、黨員為軸線，

讓黨的服務透過這樣的系統逐步延伸。 
 
三、何謂四項基本原則？（20 分）請問目前習近平統治的中國是否還是堅持這四項基本原則？

（5 分） 
《考題難易》★ 

《破題關鍵》 

數字政策的必考特性 
若忘記題目所述的內容，從第二子題反推習近平領導下的中國大陸政策與第一子題之間的

關聯性 
大方向不變、細部性雕琢 
中國共產黨領導的唯一性、特色性，路線方向不變，但實際所產生的變化，卻是與前述概

念有所差別 
【擬答】 

四項基本原則是十一屆三中全會所確立黨的基本路線(方針及政策)，特別是鄧小平在上台

前面臨左派及右派的政治鬥爭後，必須提出一個能夠服眾的領導路線。1979 年鄧小平於黨的理

論工作會議上指出四個現代化涵蓋思想政策的基本原則，而成為後續中國在實現四個現代化的

基礎。 
必須堅持社會主義道路 
必須堅持無產階級專政 
必須堅持共產黨的領導 
必須堅持馬列主義、毛澤東思想 

這四項基本原則立基於共產黨領導核心之上，且塑造了由社會主義道路引領方向的前提，

並保證人民民主專政的路線，且以馬列主義、毛澤東思想做為整體的指導思想，鄧小平將其視

為立國、治國之本，亦作為對抗反對思潮的主要思想武器。 
對習近平而言，社會主義道路及共產黨領導是維持其統治的主要框架，整體來說這兩大原

則確實並無太大改變，但在鄧小平帶來經濟飛速發展之後，人民逐漸從無產階級轉向有產階級，

故能於近年的政策論述上，看到類似的話語較少被提及。 
另一方面，習近平之前的領導人於思想層面仍尊馬列、毛澤東、鄧小平，但自習近平上台

之後所做出的變革，儼然形成另一種與馬列、毛鄧不同的思想結構。但囿於共產黨本質上，仍

有其基本敘述需堅持，故習近平所採的方式並非如先前路線鬥爭般的全然否定，而是重新建立

一套特屬於己身且比肩毛、鄧的習近平思想，從而在原則不變、細部修正的前提下，逐步修改

中國共產黨長久以來所被默許的慣例。 
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四、何謂黨委制和黨組制？（25 分） 
《考題難易》★★★★ 
《破題關鍵》 
中國共產黨的唯一領導特性 
共產黨組織的特色 
記憶性題目 
人與組織都是共產黨領導的主要關鍵 

【擬答】 
1949 年中國共產黨針對成立黨委與黨組的兩個決定，確立了共產黨對政府的絕對主導權，

這兩個決定就是所謂的黨委制與黨組制。 
黨委制主要為了管理政府機構內的黨員和政府事務的有效控制，按《中央關於在中央人民政

府內組織中國共產黨黨委會的決定》指出參加中央人民政府工作的黨員，除中央特許外必須

參與支部組織，且按不同工作性質設立分黨委，如政法委員會分黨委、中國人民大學分黨

委，於相關黨委組織下設總支和支部，所有組織皆由中央指定之。 
黨組制為黨在國家機關、人民團體、經濟組織、文化組織等其他組織領導機關設立的領導機

構，且於單位中主要具有核心領導地位，其主要組成方式為共產黨批准設立的黨組織進行授

權，並向負責單位進行會報工作，主要成員取決於黨組織內部決定，負責討論即決定黨組織

的內部重大問題，指導該單位黨委的工作。舉例來說，在新中國成立後，根據《中國人民政

治協商會議共同綱領》建立了中央政府和政務院，為了強化黨的領導，依《關於在中央人民

政府內建立中國共產黨黨組的決定》做出如上決議。 
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