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113 年公務人員普通考試試題 
類 科：一般民政 
科 目：地方自治概要 

陳季凡老師 
甲、申論題部分：（50 分） 
一、地方議會會議時，常會因政黨、派系政策理念之差異滋生重大爭議，導致三讀通過後的法規被

提覆議或復議之事件。何謂覆議？何謂復議？請比較說明兩者之差異所在。（25 分） 
《考題難易》★★ 
《破題關鍵》 
本題係傳統考古題，基本上不難得分，考生除在地方自治一科會遇到此兩概念外，相信在憲

法或法學緒論，也有機會接觸到相關資訊，而本題會命題，應該也與近期(113 年 5 月中旬)
立法院三讀通過立法院職權行使法及刑法部分條文修正案，增訂藐視國會罪等國會改革法

案，遭行政院提出覆議等時事爭議有關。 
建議答題分成三段，第段先說明覆議之意義與特點，第段再針對復議之意義與特點說

明，第段就兩者差異比較。 
《使用法條》地方制度法第 39 條。 
《相關考題》 
何謂復議？何謂覆議？二者有何區別？試加說明。【86 高三】 
地方制度法與地方議會議事規則訂有「覆議」與「復議」，請說明兩者的定義與差異？【95
原四】 

《命中本班教材 志光出版社 書名：地方政府與政治 書編：2AH19 
章節出處：第陸篇第四章，頁 6-196～197  作者：劉秀特區》 
【擬答】 

  覆議和復議是議會程序中的兩種不同的法律制度，用於處理已經通過的法規或決議。依題

意所示，分別就覆議和復議的定義及其差異的比較說明如下： 
覆議之意涵： 
覆議意義：是指對已經經過地方議會三讀通過並送交地方行政機關的法案或決議，地方行

政機關認為該法案或決議窒礙難行，依權限退回地方議會重新審議的程序。覆議通常是由

行政部門提出，旨在重新考量議會已經通過的法案或決議。 

覆議特點： 
由地方行政機關提出。 
針對已經通過的法案或決議。 
涉及重新審議的過程，議會需要再次表決。 

復議之意涵： 
復議意義：是指對地方議會已經通過的法案或決議，議會內部成員基於不同的考量，要求

重新討論和表決的程序。復議通常是由議會內部成員提出的，目的是針對某項決議或法案

在內部進行再一次的審議和表決。 
復議特點： 
由議會成員提出。 
針對議會內部已經通過的法案或決議。 
旨在議會內部進行重新討論和表決。 

兩者差異比較：  
法律依據：覆議係依據地方制度法第 39 條規定；復議則多依據各地方議會議事規則。 
實質內涵：覆議為地方行政機關與地方議會兩機關間之權力互動關係；復議則為地方議會

自身內部的立法運作程序。 
提出原因：覆議提出係因地方議會議決案窒礙難行，地方行政機關要求重新審議；復議則

因地方議會決議考慮未周或基於其他原因，而須重新討論，以便修改補充，或因情勢變遷
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或有新資料發現而認為原決議案確有重加研討之必要。 
處理期限：覆議案之提出，地方行政機關須於議決案送達之 30 日內提出；復議須提出於

同次會或下次會，而提出於同次會者須有他事相間。 
提出主體：覆議僅限於地方行政機關提出；復議則僅限於地方議會原決議得勝之一方提出。 
議案內容：覆議對於自治條例案、預算案、地方稅課、財產處分、組織自治條例、地方行

政機關提案、其他依法律賦予職權之議決案窒礙難行部分提出；復議則針對已通過或已打

消之議案，但該議案須未執行。 
通過門檻：覆議案若出席的地方議員 2/3 維持維持原議決案，則覆議失敗，地方行政機關

應即接受該決議。反面解釋，出席地方議員 1/3 以上反對原議決案，則覆議案成功通過；

復議動議之表決，係由出席之地方議員以 1/2 決議行之。 
  總結來說，覆議是地方行政機關對地方議會的已通過法案或決議提出重新審議的要求，而

復議則是地方議會內部成員要求重新討論和表決已經通過的法案或決議，兩者主要區別在於

提出原因、處理期限、提出主體、通過門檻等面向之不同。 
 
二、地方創生是國家安全戰略層級的重要政策，政府自 108 年以來大力推動地方創生政策，至今

已五年有餘，並累積不少顯著成果。請評析地方創生政策這些年來的重要成果。（25 分） 
《考題難易》★★★ 
《破題關鍵》 
本題係近年熱門考題，自 109 年起每年均有命題出現，但若仔細觀察會發現，每年出題內容

幾乎均有不同，可謂年年翻新，未來準備上宜多加留意相關議題。 
本題沒有固定答案，其實是考驗寫作能力，但是不是談天說地隨便你寫，要緊扣題意尋找關

聯性來答題。首先應思考地方創生的目的是什麼，近年推動的政策有沒有改善什麼問題或達

成那些目標，例如可就「人口回流與定居」、「經濟活力提升」、「社區營造與文化保存」、「環

境改善與可持續發展」、「地方治理能力提升」等面向，來說明推動成果並提出相應的評析。 
《相關考題》 
行政院在民國(以下同)107 年宣告 108 年為「地方創生元年」，何謂「地方創生」？「社區營

造」長年已在各地社區累積不少成果，試以這些成果為基礎，說明推動「地方創生」與過去

「社區營造」的推動方向有何不同？【109 高三】 
政府近年來極力推動地方創生政策，並定位地方創生為國家安全戰略層級的國家政策。請說

明以地方創生來增進地方發展的策略與推動戰略。【110 薦升】 
何謂跨域治理？如何用跨域治理角度去推動地方創生政策？【111 原三】 
政府近年來力推地方創生政策，並宣布 2019 年為臺灣地方創生元年，定位地方創生為國家

安全戰略層級的國家政策。請分析說明政府如何推動地方創生的工作。【112 身三】 
《命中特區》本班教材 志光出版社 書名：地方政府與政治 書編：2AH19 
章節出處：第陸篇第五章，頁 6-220～221  作者：劉秀 
【擬答】 

  地方創生政策是政府為因應人口老化、區域發展不均和經濟衰退等問題所推出的重要政

策。自 108 年以來，地方創生政策在以下幾個方面取得顯著成果。茲依題意，就地方創生政策

這些年來的重要成果，提出意見評析如下： 
人口回流與定居： 
推動成果：地方創生政策成功吸引一部分人口回流鄉村或偏鄉地區，這些地區的人口數量

不再大幅度減少，一些地方甚至出現人口回升現象。這有助於改善人口結構，減緩人口老

化的趨勢。 

意見評析：人口回流與定居對於地方的可持續發展至關重要。然而，仍需進一步加強基礎

設施和公共服務，確保回流人口能夠長期定居並帶動當地經濟發展。 
經濟活力提升： 
推動成果：通過地方創生政策，許多地方開始發展特色產業，如農產品加工、文化創意產

業、觀光旅遊等，帶動地方經濟活力。一些成功案例顯示，地方創生計畫有助於創造就業

機會，促進經濟增長。 
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意見評析：地方經濟的活力提升需要長期的持續投入和支持。應加強市場營銷和品牌建設，

提升產品和服務的競爭力，進一步擴大市場。 

社區營造與文化保存： 
推動成果：地方創生政策推動社區營造，促進地方文化的保存與傳承。許多地方社區重新

整理和挖掘地方歷史和文化資源，並將其轉化為旅遊資源和教育資源。 
意見評析：文化保存與社區營造的成果不僅提升地方居民的認同感和歸屬感，還吸引更多

的遊客。但應注意避免過度商業化，應保持文化的真實性和獨特性。 

環境改善與可持續發展： 
推動成果：許多地方通過創生政策推動環境改善計畫，如河川整治、綠地建設和生態農業，

提升當地的環境質量和生態可持續性。 
意見評析：環境改善是地方創生的長遠目標，應持續推動綠色發展理念，推進低碳經濟和

可再生能源的利用，確保環境保護與經濟發展相協調。 

地方治理能力提升： 
推動成果：地方創生政策推動地方治理結構和能力的提升，促使地方政府更注重與居民、

企業和社會組織的合作，共同推動地方發展。 
意見評析：提升地方治理能力是實現地方創生目標的關鍵。應進一步加強公共參與機制，

鼓勵更多的社會力量參與地方發展，提升治理的透明度和效率。 

  綜上所述，地方創生政策在過去五年中取得顯著的成果，推動人口回流、經濟活力提升、

文化保存、環境改善和治理能力提升。然而，這些成果仍需進一步鞏固和擴展。未來應持續加

強政策支持和資源投入，提升地方的自我發展能力，實現長期可持續的發展。 

 

乙、測驗題部分：（50 分） 
  下列何者非屬我國現行實施地方自治之相關法規範依據？ 

省縣自治通則  中華民國憲法增修條文  

財政收支劃分法 地方制度法 
  關於直轄市山地原住民區之敘述，下列何者正確？ 

為地方自治團體 區長由直轄市長依法任用  

立法機關為部落會議 其與直轄市之關係，由中央另以法律定之 
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  地方制度法第 4 條第 1 項所規定的「直轄市」與第 2 項的「準直轄市」，兩者最重要的區

別為何？ 

公務員員額編制多寡 公務員官職等設計高低  

維持鄉鎮市自治與否 議會成員的人數規模大小 
  依地方制度法規定，下列何者非屬鄉（鎮、市）之收入？ 

規費收入 罰金收入 捐獻收入 事業收入 
  依司法院釋字第 498 號解釋意旨，關於立法院交通委員會邀請直轄市交通局長到會備詢，

下列敘述何者正確？ 

地方自治為憲法所保障之制度，立法院交通委員會不得邀請直轄市交通局長到會備詢 

除法律明定應到會備詢者外，直轄市交通局長得衡酌到會說明之必要性，決定是否到會 

直轄市交通局長若拒絕到會備詢，立法院得以此為由刪減對該直轄市之補助款預算  

直轄市交通局長若拒絕到會備詢，監察院得以此為由彈劾該交通局局長 

 
  依地方制度法規定，關於地方法規之敘述，下列何者正確？ 

山地原住民區代表會之組織自治條例，應報縣政府及行政院原住民委員會核定  

自律規則由各地方立法機關發布，並報各地方行政機關查照  

桃園果菜市場股份有限公司之組織，應由桃園市以地方自治條例定之  

委辦規則應函報受委辦機關核定後發布，其名稱準用自治規則之規定 
  甲縣議會欲就縣議員問政質詢之秩序事項訂定相關辦法，下列敘述何者正確？ 

該質詢辦法應由縣政府發布  

該質詢辦法之法律性質為自律規則  

該質詢辦法應報請上級政府核定  

該質詢辦法得規定議員基於問政需要調閱縣政府相關文件之權力 
  下列何者不屬於地方自治團體執行之委辦事項？ 

環境部將水污染防治費之結算或退費事項交由直轄市、縣（市）政府辦理  

經濟部將資本額達一定金額以上之公司登記事項交由直轄市政府辦理  
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縣政府授權鄉（鎮、市）公所辦理部分建築管理業務  

人民向外交部領事事務局申請護照時，申請表與相關規費得由地區戶政事務所代收代送 
  某縣縣長因另有人生規劃而決定辭去其職務，下列何者不符合地方制度法規定？ 

辭職須以書面提出  

向內政部提出，並須經該部核准  

該縣長之辭職自核准日起生效  

該縣長剩下任期如不足 2 年，辭職後由內政部報請行政院派員代理 
  依地方制度法規定，下列何者為直轄市議員之解職事由？ 

遭法院依據刑事訴訟法規定羈押者  

戶籍遷出各該行政區域 4 個月以上者  

一會期未出席議會定期會者  

罹患重病不能執行職務達 6 個月以上者 

 
  關於地方制度法規定之村長，下列敘述何者錯誤？ 

得召集基層建設座談會 得按月支領事務補助費  

具有地方民選公職人員身分 因公死亡者，應給與遺族撫卹金 
  地方民意代表得兼任下列何種職務？ 

行政機關之公務人員 私立大學之專任教師  

地方政府之國家賠償委員會之委員民間公益社團法人之會長 
  關於直轄市議員之言論免責權，下列敘述何者正確？ 

受保障程度雖弱於立法委員，但高於鄉（鎮、市）民代表  

受言論免責權保障之表決行為，原選舉區選舉人即不得再以議員之表決不當為理由，依

法罷免之  

受言論免責權保障之言論，議會即不得再以議員之言論不當為理由，予以懲戒  

臨時會之召開期間，亦有言論免責權之保障 
  有關地方立法機關預算審議權之敘述，下列何者錯誤？ 
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僅地方行政機關有預算提案權  

地方立法機關得維持預算總數額，但在各預算項目間移動增減  

地方立法機關得決議就某預算項目刪減若干總額，但執行細節則由行政機關自行調整 

地方立法機關就預算案所為之附帶決議，地方行政機關應參照法令辦理 
  有關地方立法機關質詢權及文件調閱權，下列敘述何者錯誤？ 

地方制度法並未明文規定地方民意代表個人得基於問政需要向地方行政機關調閱相關資

料  

直轄市議會之委員會開會時，基於對特定事項有明瞭之必要，得邀請市長及一級機關首

長列席說明  

直轄市議會之議員得依據政府資訊公開法規定，向市政府要求提供問政所需資料  

地方制度法並未明文規定直轄市、縣（市）之副首長有應議會要求而列席接受質詢之法律

義務 
  下列事項何者不屬於跨域合作議題？ 

嘉義縣、市垃圾掩埋與焚化爐處理協議  

中央將高屏溪流域管理權限委辦高雄市與屏東縣共同執行  

嘉義縣、市殯儀館、火化場等鄰避設施共用  

高雄市與屏東縣合辦公用事業 
  依地方制度法規定，臺北市與新北市對於跨區域公車路線規劃，涉及跨區域地方自治事項

之辦理。下列何者非屬法定可能之辦理方式？ 

由臺北市與新北市協商辦理  

由共同上級業務主管機關協調臺北市與新北市共同辦理  

由共同上級業務主管機關指定新北市限期辦理  

由共同上級業務主管機關直接統籌指揮辦理之 
  有關跨域治理概念的敘述，下列何者錯誤？ 

跨域治理可以包含不同政策領域，乃至於公私部門之間的交互關係  

跨域治理概念的核心理念之一，是要引入市場機制，讓地方自治團體彼此有所競爭  

近年來因為政策資源日益稀少，非進行跨域整合不足以發揮以小搏大的綜合效用  

全球化之下，國家競爭日趨激烈，非進行跨域治理與府際合作，無法提升政府效率 
  下列何者具有地方自治團體之公法人地位？ 

臺灣省  臺北市松山區  

高雄市那瑪夏區 臺南市北區大和里 
  依地方制度法規定，中央與直轄市、縣（市）間，權限遇有爭議時，下列何者有調處之權？ 

總統 立法院 行政院 內政部 
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  有關公共造產之敘述，下列何者正確？ 

公共造產限於由縣（市）政府、鄉（鎮、市）公所自行經營  

公共造產得由縣（市）政府、鄉（鎮、市）公所委託經營或合作開發經營  

公共造產經營方式，經各該立法機關議決後，縣（市）政府應報內政部核准  

縣（市）政府、鄉（鎮、市）公所為辦理公共造產，應儘先利用私有土地 
  依財政收支劃分法第 38 條規定，各級政府事務委託他級或同級政府辦理者，其經費由下列

何者負擔？ 

由中央政府負擔 由被委託機關負擔  

由委託機關負擔 由委託機關與被委託機關依比例負擔 
  中華民國國民，除憲法另有規定外，年滿幾歲，未受監護宣告者，即有公民投票權？ 

 16 歲  18 歲  20 歲  22 歲 
  下列事項何者不屬於跨域合作性質？ 

全國地政事務所合作辦理跨縣市核發登記謄本  

內政部將國家級濕地之管理委辦縣〈市〉政府  

臺北市與基隆市簽訂垃圾清運協議  

雲林縣、嘉義縣、嘉義市設置雲嘉嘉聯合治理會報 
  有關原住民之參與政治，下列敘述何者錯誤？ 

直轄市山地原住民區區長以山地原住民為限  

直轄市有山地原住民人口在 2 千人以上者，應有山地原住民選出之議員名額  

縣有山地鄉者，按其山地鄉數計算山地原住民縣議員應選名額  

鄉有山地原住民人口在 1 千 5 百人以上者，應有山地原住民選出之鄉民代表__ 
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