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113 年公務人員普通考試試題 
類    科：地政 
科    目：土地利用概要 

利方老師 
一、試說明土地使用分區管制的目的與類型，並說明國土計畫之土地使用管制的整體設計。（25

分） 
《考題難易》：★★★普通 
《破題關鍵》：說明土地使用分區管制的目的與類型，並說明國土計畫之土地使用管制的整體

設計。 
《使用法條》：土地使用分區管制、都市計畫法第 32 條、區域計畫法第 15 條、國土計畫法第

3、20、21、22 條等規定參照。 
【擬答】 
土地使用分區管制的目的： 

政府為解決土地市場失靈的問題，有效確保土地資源使用之永續性，調整土地資源分配之

公平性，健全生活品質，指導土地合理發展，採取相關土地規劃管理來規範土地開發行

為，例如將土地劃分為商業區、住宅區、工業區、農業區等。 
土地使用分區管制的類型： 
目前國土分別依據都市計畫法、區域計畫法及國家公園法進行管制，管制範圍分別為「都

市土地」、「非都市土地」及「國家公園土地」。「都市土地」得劃定住宅、商業、工業

等使用區，並得視實際情況，劃定其他使用區域或特定專用區；而「非都市土地」得劃定

為 11 種使用區並編定 19 種使用地。 
國土計畫之土地使用管制的整體設計： 
管制架構： 
依據國土計畫法第 22 條第 1 項規定，直轄市、縣（市）國土計畫公告實施後，應由各該

主管機關依各級國土計畫國土功能分區之劃設內容，製作國土功能分區圖及編定適當使

用地，並實施管制。 
依據土地資源特性及城鄉發展需求，劃設國土功能分區： 
土地應依據土地資源特性、環境敏感地區分布情形以及城鄉發展需求，劃設為國土保育

地區、農業發展地區以及城鄉發展地區等國土功能分區。 
依據國土功能分區分類，訂定土地使用管制規定： 
國土計畫法第 21 條規定各國土功能分區及其分類之土地使用原則，故未來是依據「國土

功能分區及其分類」訂定土地使用管制規定，並非僅依據使用地編定類別。而內政部營

建署刻正依據國土計畫法第 23 條規定訂定《國土計畫土地使用管制規則》，以作為土地

使用管制之法令依據。 
保障既有合法權益，考量現行使用地編定類別進行管制： 
為保障既有合法權益，全國國土計畫明定「原依區域計畫法編定之可建築用地，於不妨

礙國土保育保安、海洋資源維護、農業發展需求等情形下，得繼續編定為可建築用地或

其他適當使用地，並得為既有合法之使用，但有改建或新建需求時，則依國土計畫土地

使用管制規則規定辦理；如經直轄市、縣（市）變更為非可建築用地者，應依法給予適

當補償，以保障合法權益。」基此，除國土功能分區及其分類外，非都市土地「使用地

編定類別」亦將納為未來國土計畫土地使用管制規定依據，使新、舊土地使用管制制度
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能順利銜接，降低社會影響衝擊。 
土地使用申請機制： 
因容許使用項目之性質及使用規模對於環境影響衝擊程度不同，故未來將區分為「免經

申請同意使用」、「應經申請同意使用」及「使用許可」等三種方式申請。 
 

二、何謂容受力（carrying capacity）？試說明土地資源開發利用應考慮的容受力內容，及如何加

入氣候變遷因應的考量？（25 分） 
《考題難易》：★★★普通  
《破題關鍵》：說明土地容受力之內涵，並論述氣候變遷之因應。 
《學說文章》：土地容受力與氣候變遷。 
【擬答】 
容受力之意義： 

又稱土地容受力、土地承載力，是以土地與自然資源之實質供給為基礎，評估可供人類活

動需求之供給能力，且能滿足都市發展而不影響生活環境品質之容受範圍。容受力會隨著

土地利用型態、科學技術、經濟發展、實質設施之可利用性等因素而改變，而非固定不

變。 
土地資源開發利用應考慮的容受力內容： 
基礎設施容受力： 
考量基礎設施及維生系統承載力，評估人口成長或開發活動對於公共設施服務水準及居

民生活品質之影響與衝擊程度。 
環境容受力： 
考量土地使用限制因素的天然條件，例如生態特徵、天然災害、環境汙染、資源耗竭等

層面，以維持各種動、植物生存的生態環境平衡不受破壞。 
感官容受力： 
評估在都市發展的過程中，居民對於「都市發展程度」、「環境價值觀」、「都市景

觀」與「生活品質」之態度，並兼顧都市居民對其生活型態受改變之接受程度以及對未

來之期望。 
社會容受力： 
評估資源開發利用對於人口、年齡結構、社會現況、社會福利之可及性及健康風險之影

響程度，以提升該地區的人文精神及社會文化價值觀。 
經濟容受力： 
分析都市發展過程中所需的居住、生產及生活空間等各種用地之供給能力及容納量，評

估當地就業機會與產業發展之潛力，以滿足活動系統及經濟成長之需求。 
加入氣候變遷因應的考量： 
考量自然條件及水資源供應能力，並因應氣候變遷，確保國土防災及應變能力。 
以保育、保安及資源永續利用為原則。 
以確保糧食安全為原則，積極保護重要農業生產環境及基礎設施，並應避免零星發展。 
考量重要自然地形、地貌、地物、文化特色及其他法令所定之條件，實施整體規劃。 
土地使用應兼顧環境保育原則，建立公平及有效率之管制機制。 
落實成長管理。 
大眾運輸導向發展。 
發展綠建築與生態都市。 
規劃隔離綠帶或設施。 
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三、市地重劃為實施都市計畫內容的重要開發方法之一，試說明市地重劃地區之選定應考慮的因

素為何？（25 分） 
《考題難易》：★★★普通 
《破題關鍵》：法條題，市地重劃實施辦法第 8 條，可補充市地重劃之定義或公告禁止或限制

事項，以擴充篇幅。 
《使用法條》：市地重劃實施辦法第 8 條。 
【擬答】 

市地重劃地區之選定應考慮的因素： 
都市計畫。 
土地所有權人意願。 
地區發展潛力。 
人口成長情形與建地需求量。 
地區現況。 
重劃後地價預期增漲幅度。 
財務計畫。 
其他特殊事項。 

（市劃辦法§8 參照） 
 

四、管理土地利用變遷需要充分的資訊支援，其中土地利用現況是重要基礎資料之一，試說明當

前資訊技術在土地利用現況資料蒐集與處理的應用。（25 分） 
《考題難易》：★★★普通 
《破題關鍵》：闡述地理資訊系統之意義、應用與對土地利用之影響。 
《學說文章》：地理資訊系統之意義、應用與對土地利用之影響。 
【擬答】 
當前資訊技術在土地利用現況資料蒐集與處理的應用： 

土地利用現況調查成果為土地空間資訊的基礎資料，亦為土地規劃的重要參考資料。其中

地理資訊系統是當前資訊技術在土地利用現況資料蒐集與處理的一大重要應用。 
地理資訊系統之意義： 
地理資訊系統（Geographic Information System, GIS）結合地理學與地圖學，已廣泛的應用

在不同的領域，是用於輸入、儲存、查詢、分析和顯示地理資料的電腦系統。GIS 能夠應

用於科學調查、資源管理、財產管理、發展規劃、繪圖和路線規劃。 
GIS 之應用與處理程序： 
人員，是 GIS 中最重要的組成部分。開發人員必須定義 GIS 中被執行的各種任務，開發

處理程式。熟練的操作人員通常可以克服 GIS 軟體功能的不足。 
資料，精確可用的資料可以影響到查詢和分析的結果。 
硬體，硬體的效能影響到處理速度，使用是否方便及可能的輸出方式。 
軟體，不僅包含 GIS 軟體，還包括各種資料庫，繪圖、統計、影像處理及其它程式。 
過程，GIS 要求明確定義，一致的方法來生成正確的可驗證的結果。 
GIS 對土地利用之影響： 
有助於掌握地理資料。 
避免規劃之錯誤或不當利用。 
節省重複建構成本。 
適用範圍廣泛。 
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