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113 年特種考試地方政府公務人員考試試題 
考試別:地方政府公務人員考試 

等 別:四等考試 

類 科:一般民政 

科 目:地方自治概要 

陳季凡老師 

一、要界定地方立法權的範圍應該先了解地方制度法第 2 條關於自治事項與委辦事項在概念上的

差異。請根據這種概念上的差異，詳述何謂自治條倒？何謂自治規則？何謂委辦規則？(25
分) 

《考題難易》★★ 
《破題關鍵》 
本題係屬傳統考古題的變形，企圖結合自地方事項與地方法規兩大主題，在命題概念上靈活 
 運用並結合不同章節內容，可算是不錯的出題方式，不會太過刁鑽冷僻，又不流於過往形 
 式。而得分關鍵可能在於第段與第段的連結關係，一般用心準備的考生應能拿到中等以 
 上分數。 
第段先說明地方制度法中自治與委辦事項規定，第段則簡要分析自治條例、自治規則與 
 委辦規則之意涵。 

《使用法條》or《使用學說》 
地方制度法第 2 條。 
地方制度法第 25、27、29 條。 

《命中特區》本班教材命中志光出版社，書名：高分地方政府與政治，書編：2AH19，章節出

處：第肆篇第二章地方事項，頁 4-40～42、第伍篇第二章自治條例，頁 5-19、第三章其他地方

法規，頁 42、50，作者：劉秀。 
【擬答】 

  界定地方立法權的範圍，必須先釐清地方政府在處理自治事項與委辦事項時的權責分

工。透過《地方制度法》的規範，可以進一步理解自治條例、自治規則與委辦規則在地方法

治架構中的功能與定位。茲依題意所示，分述說明如下： 
地方制度法第 2 條關於自治事項與委辦事項在概念上的差異： 
依地方制度法第 2 條自治事項與委辦事項之定義如下： 
自治事項指地方自治團體依憲法或本法規定，得自為立法並執行，或法律規定應由該

團體辦理之事務，而負其政策規劃及行政執行責任之事項。 
委辦事項指地方自治團體依法律、上級法規或規章規定，在上級政府指揮監督下，執

行上級政府交付辦理之非屬該團體事務，而負其行政執行責任之事項。 
兩者概念上差異： 
依據不同：自治事項係依據憲法或地方制度法規定；委辦事項則依法律、上級法規或

規章規定。 
權限範圍：地方針對自治事項具有政策規劃權及行政執行權，自主裁量空間較大；地

方辦理委辦事項僅具行政執行權，自主裁量空間相對較小。 
立法型態：地方對自治事項可制定自治條例與訂定自治規則；但針對委辦事項，地方

行政機關僅得訂定委辦規則，且並不多見。 
監督手段：上級對自治事項僅能適法(適法性)監督，故受中央干預程度較弱；惟對委

辦事項得為適法與適當(合目的性)監督，中央干預程度較強。 
自治條倒、自治規則與委辦規則之意涵： 
依據上述地方制度法第 2 條及同法第 25、27、29 等條文規範說明如下 
自治條例是地方自治團體依據法律及上級法規之授權，經地方立法機關通過，並由各該

行政機關公布，針對自治事項訂立的具有法律效力的規範性法規，它是地方自治法規中

層級最高的規範。例如地方自治組織運作（預算、財政、建設）、居民權益保障及地方
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發展策略等。 
自治規則是地方自治團體基於法律或自治條例的授權，由地方行政機關訂定，並發布或

下達，為執行自治事項而制定的行政規範，通常為補充法律、自治條例的細節規範，例

如執行地方稅收政策的細則。 
委辦規則是地方政府為執行上級機關委辦事項而制定的行政規範。委辦規則僅限於委辦

事項範圍內，對如何落實上級政策進行細化規定，例如規範國家級環保政策在地方的實

施細則。 
  綜上所述，自治條例、自治規則與委辦規則，這些法規形式共同構成了地方自治法規的

體系，分別在地方辦理自治事項與執行中央委辦事項上扮演重要關鍵角色。 
 

二、我國在臺灣推行地方自治的法制基礎，應該從臺灣省各縣市實施地方自治綱要開始。1950 年

迄今，臺灣推行的地方自治經歷了 1994 年所謂的地方自治法制化，最後在 1999 年完成了地

方制度法的立法。請分別詳述1950 年到 1993 年1993 年到 1999 年地方制度法成立法迄

今，各階段有關地方自治的重大變革或事件。(25 分) 
《考題難易》★★ 

《破題關鍵》 
本題曾經出現在 91 年基層特考、94 委任升等及 108 年薦任升等考試屬於考古題的變形，難 
 度不高，將我國自治發展三階段重要事件臚列出來即可。 
建議依題意分成三段回答，在每段說明該期間地方自治發展的重大變革或事件。 

《命中特區》本班教材命中志光出版社，書名：高分地方政府與政治，書編：2AH19，章節出

處：第壹篇第六章地方自治發展趨勢、過程及缺失檢討，頁 1-70～75，作者：劉秀。 
【擬答】 

  臺灣推行地方自治的歷史進程，從 1950 年的《臺灣省各縣市實施地方自治綱要》，到

1999 年《地方制度法》的正式立法，再到今日的發展，展現出地方治理架構逐步調整與法制

化的歷程。以下分三個階段說明各時期的重要變革與事件： 
1950 年到 1993 年：地方自治的起步與發展： 
地方自治的初期推行： 
1950 年《臺灣省各縣市實施地方自治綱要》制定後，臺灣逐步實行地方自治，設立縣

市政府與議會，並進行縣市長及民意代表的選舉，確立地方自治的基本框架。 
地方政府主要承擔地方事務管理，中央對地方的監督仍十分強化。 
戒嚴體制下的限制：在 1950 年代至 1980 年代，臺灣實行戒嚴，地方自治多限於形式上

的民選，地方政府受中央高度控制，自治權難以充分實現。 
重要改革與突破： 
1960 年代地方議會恢復改選：部分恢復地方自治的活力。 
1987 年解除戒嚴：促使地方自治鬆綁，地方政府的自主性開始增強。 

1993 年到 1999 年：地方自治法制化的關鍵時期： 
1994 年通過「省縣自治法」與「直轄市自治法」： 
為解決地方治理的法制依據不足問題，中央著手制定自治二法，規範地方自治範圍、

權責分配以及地方立法權等事項。 
1990 年代，地方自治立法進程加速，逐步統整過去分散於不同法規的自治規範。 
1999 年《地方制度法》的完成立法： 
正式通過並施行「地方制度法」，成為地方自治的根本大法，規範地方政府的組織、

權責及自治事項與委辦事項的劃分。 
此法完成地方自治法制化的目標，使地方自治有統一且穩定法律依據。 

 1999 年迄今：地方自治的深化與挑戰： 
地方治理的調整與發展： 
2010 年臺灣進行縣市合併改制（如臺南市、高雄市等升格為直轄市），強化地方自治

的規模效益，但也引發關於行政區域劃分合理性及資源分配公平性的討論。 
升格帶來財政及行政資源的不平衡現象，部分地區反映地方自治進一步邊緣化。 
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地方與中央權力的衝突： 
地方政府與中央政府在權限分配上的爭議日益顯著，特別是在土地規劃、環境政策及

財政分配等重大政策領域。 
地方議會與行政首長之間的政黨對立也成為地方治理的一大挑戰。 
2050 年淨零排放目標與地方角色： 
隨著臺灣制定淨零排放政策，地方政府在氣候治理與永續發展中的角色受到重視。 
強化地方自治在全國性議題中的參與，成為未來能否整合中央地方力量，降低國內垂

直權限爭議，強化國際競爭力的關鍵因素。 
  綜上所述，臺灣地方自治的發展歷程展現了從初步推行到法制化再到深化治理的逐步演

進，凸顯地方民主與中央集權之間的調適與平衡。未來，如何強化地方自治的實質功能，並

妥善處理中央與地方的權責分工，將是治理體制改革的重要課題。 
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