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114年公務人員特種考試司法人員、法務部調查局調查人員及海岸巡防人員考試及 

114年未具擬任職務任用資格者取得法官遴選資格考試試題 

等 別：三等考試 

類 科：檢察事務官偵查實務組、法律實務組、海巡行政 

科 目：行政法 霖徊老師解題 

 

一、某地方自治團體考量轄區內計程車合作社若因社員出社，將導致合作社規模縮減、營運困難

等不良結果，為輔導合作社健全發展，維持經營規模，訂定自治條例，設計給予 10 年寬限

期由新入社社員遞補出社社員牌照之制度，有別於公路法社員出社直接註銷合作社所屬營業

車輛牌照之規定，但明定申請遞補牌照缺額時之新入社社員，必須自備車輛並請領牌照後，

始完成遞補牌照缺額程序，倘逾期遞補則逕行註銷之。試問：主管機關對於逾期遞補之個案

註銷其營業車輛牌照之法律性質為何？有無行政罰法裁處權時效規定之適用？（25 分） 

《考題難易》★★ 

《破題關鍵》行政罰法之判斷方式，是否有處罰效力之分析。 

【擬答】 

逾期遞補之註銷應僅屬於管制性不利處分而非行政罰，無行政罰法之時效適用 

行政罰是指國家為了維護行政秩序和達成行政目的，對違反行政法上義務的個人或團體所

處的罰鍰、沒入或其他種類的處罰。 判斷是否構成行政罰，需考量處分是否具有「裁罰

性」及「不利處分」的要件，並判斷是否溢出人民本應盡的行政法上義務之外。 

本案之註銷，僅為機關落實輔導合作社健全發展，維持經營規 模，並「促使」成員配合之

管制性手段，並不具有任何處罰之目的，因此不屬於行政罰法之行政罰，自無該法第 27 條

3 年裁處時效之適用。 

 

二、殯葬管理條例第 70 條前段規定：「埋葬屍體，應於公墓內為之。」違反者，依該條例第 83 

條規定：「墓主違反第四十條第二項或第七十條規定者，處新臺幣三萬元以上十五萬元以下

罰鍰，並限期改善；屆期仍未改善者，得按次處罰；必要時，由直轄市、縣（市）主管機關

起掘火化後為適當之處理，其所需費用，向墓主徵收。」某縣主管機關經檢舉確認轄區內有

座葬於私有農地上超過 30 年之墳墓。試問： 

墓主可否以裁處權時效已完成為由，主張私墓合法化？（12 分） 

主管機關對此私葬墳墓行為得如何行使公權力，以達成應於公墓內埋葬屍體之立法目的？

（13 分） 

《考題難易》★★★ 

《破題關鍵》行為義務之行政執行與行政罰法新修正從新從輕原則之適用。 

【擬答】 

甲之主張無理由 

按行政罰法第 5 條規定，揭示行為後法律或自治條例有變更時之處罰原則。本條之適用

以新舊法規之處罰要件具有同一性為必要，變更後新法處罰要件較舊法處罰要件擴張或

限縮之情形均可認為具有同一性，亦即行為須同時符合舊法及新法處罰之要件，始有適

用本條之餘地。 

本案，違反行政法上義務之行為終了之時點，係限期改善之期限屆滿時，其違反行政法

上義務行為後並未有法律變更之情形，無行政罰法第 5 條從新從輕原則之適用，故對於

屆期仍未改善者，自應依殯葬條例第 56 條第 1 項規定處罰。又該行為終了時點係發生於

行政罰法施行後，從而其裁處權時效之起算應適用行政罰法第 27 條第 2 項規定，與行政

罰法第 45 條第 2 項規定無涉。 
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主管機關應課以怠金 

依照行政執行第 27-29 條，對於行為義務者，如果係無法由他人代為履行之類型之強制

執行，應課以怠金促使相對人履行。 

本案為墳墓之遷移，涉及後代對於禮俗之選擇與風水等等之規劃，且亦牽涉對於祖先之

感情等等，應設於無法由他人代為遷移之行為義務，故對於此一行為義務之執行，應為

怠金之決定。 

 

三、某公共設施保留地所有權人甲申請設置路邊停車場，獲主管機關乙核准後，道路管理機關丙

因民眾檢舉，認為該地屬於既成巷道，遂命甲於限期內將該巷道恢復原有寬度，以維通行。

甲不服，致未於期限內拆除，丙遂強制拆除之，事後經查證，該公共設施保留地確實可設置

停車場。 

試問： 

甲應如何提起救濟？（12 分） 

由於甲設置之路邊停車場於尚未實際營運前即遭丙強制拆除，得否主張營業損失？（13 

分） 

《考題難易》★★★★ 

《破題關鍵》違法處分之救濟以及效力解消處分之後續救濟；國賠訴訟之期待利益賠償 

【擬答】 

甲應先提起撤銷訴訟，若處分效力已解消則轉換為後續確認訴訟 

人民對於一已存在且仍在侵害其權利之行政處分，應提起訴願法、行政訴訟法之撤銷訴

願及訴訟，以排除行政處分之拘束力及後續之行政執行。 

在本案裡，主管機關認為該地屬於既成巷道，命甲於限期內將該巷道恢復原有寬度，以

維通行，具有確認該地性質及使甲產生一定的作為義務之法律效果，屬於確認及下命性

質之行政處分。 

從而，甲應先提起撤銷訴願與撤銷訴訟，來排除該行政處分之確認、執行效力。惟如果

在救濟程序當中處分之效力已因執行強制拆除而完畢，且產生無法回復之效果，則可依

照行政訴訟法第 196 條第 2 項：「撤銷訴訟進行中，原處分已執行而無回復原狀可能或

已消滅者，於原告有即受確認判決之法律上利益時，行政法院得依聲請，確認該行政處

分為違法」，提起後續確認訴訟。 

甲應得主張營運損失 

國家賠償之訴訟，仍應以民法之法理、邏輯為依據，現行民法對於期待利益之保護並非

採取一視同仁之態度，即並非一概予以或不予保護；當法律有明文規定之情形，期待利

益之保護固獲得確認，惟如法律未有規定之情形，期待利益是否完全不受保護，為本案

之重要議題。 

關於期待利益是否賠償之判斷，原則上應以該利益顯然可以發生，且即將發生等等要件

為判斷，於行政案件時，更須兼顧人民之信賴保護。 

本案，甲之土地是否可以使用，須經主管機關核准，因此本文認為如果核准前即遭到拆

除，則明顯不得營運自無期待利益之賠償；惟本案主管機關已然核准，基於信賴保護原

則，甲之營運利益應可明顯產生，故屬於賠償範圍。 

 

四、公務人員保障法第 22 條第 1 項規定：「公務人員依法執行職務涉訟時，服務機關應輔助其

延聘律師為其辯護及提供法律上之協助。」某公務人員甲因執行職務與民眾起糾紛被提起告

訴，以新臺幣 8 萬元聘請律師，遂向所屬服務機關提出因公涉訟輔助申請，卻遭作成不予補

助之決定。 

試問： 

甲應如何提起行政救濟？（12 分） 
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甲後續向行政法院起訴時，應提起何種類型之訴訟？試草擬訴之聲明。（13 分） 

《考題難易》★★★★★ 

《破題關鍵》新修正補助訴訟之復審救濟以及課與義務訴訟訴之聲明之撰寫。 

【擬答】 

對於不予補助之決定，應提起課與義務復審、訴訟 

按「公務人員因原處分機關對其依法申請之案件，於法定期間內應作為而不作為，或予

以駁回，認為損害其權利或利益者，得提起請求該機關為行政處分或應為特定內容之行

政處分之復審。」、「人民因中央或地方機關對其依法申請之案件，予以駁回，認為其

權利或法律上利益受違法損害者，經依訴願程序後，得向行政法院提起請求該機關應為

行政處分或應為特定內容之行政處分之訴訟。」公務員保障法第 26 條第 1 項、行政訴訟

法第 5 條第 2 項定有明文。 

查本件，當事人不服服務機關未予涉訟輔助或追繳涉訟輔助費用之行政處分，得依公務

人員保障法復審程序請求救濟，又准予補助之決定屬行政處分，從而為求取得此一行政

處分，應提起課與義務之復審、訴訟。 

訴之聲明之撰寫 

按「人民對行政機關提起課予義務訴訟時，其聲明除需請求法院判命行政機關依其申請

作成准許之行政處分外，尚需聲明將行政機關之否准處分及訴願決定撤銷，上開撤銷之

聲明乃附屬於課予義務之請求而存在，並非獨立之聲明。」，最高行政法院 107 年判字

第 716 號判決參照。 

故本案之聲明應為 

復審決定及原處分均撤銷。  

被告對於原告之申請，應作成准予補助之行政處分。  

訴訟費用由被告負擔。 
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