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108年公務人員普通考試試題 
類科：衛生技術 

科目：公共衛生與衛生法規概要 

 

一、生育率為重要的人口統計指標，而國際間大都以每名婦女總生育率（total fertility rate per 

woman）作為相互比較的標準。請說明總生育率的定義以及臺灣歷年來總生育率的變化趨勢

（25 分） 

【擬答】 

總生育率定義：將年齡別生育率加總（若是以五歲為一年齡組，必須先將每各年齡別生育

率乘以五後再加總）。代表的意義是指育齡婦女(一般是指 15 至 49 歲之間)，依照當年的年

齡別生育率生育，其一生中所生育之子女數。 

臺灣歷年來總生育率變化趨勢：台灣自民 73 年起平均每位婦女生育數少於 2.1 人，已低於

維持穩定人口結構的替代生育水準(2.1 人)，再加上近年持續降低的生育趨勢，民 92 年總生

育率降至 1.3 人以下之超低生育率水準(1.235 人)，之後持續下降至民 99 年的 0.895 人為近

年來最低點，民 101 年(龍年)有提升到 1.27 人，隨即下降，近 5 年內為 1.165 人~1.06 人(民

107 年)，並有下降趨勢。 

20 年內的趨勢圖可見內政部網站。https://www.moi.gov.tw/stat/chart.aspx。 

 

二、如何分配有限的公共資源，可依據不同學理原則。請說明何謂「效益主義」（utilitarianism）

何謂「平等主義」（egalitarianism）？（25 分） 

【擬答】 

效益主義(Utilitarianism)，又譯作功利主義，是一種倫理學之理論類型，認為最正確的行為

是將效益達到最大「效益」，也就是快樂幸福(happiness)；傾向得到最大快樂，傾向避免

痛苦就是較為正確的選擇。效益主義的創始人邊沁將效用描述為一個行為所產生的所有快

樂的總和，減去參與此行為的所有人的痛苦。效益主義是一種結果主義，認為任何行為的

結果都是對和錯的唯一標準。與其他形式的結果主義（如倫理利己主義）不同的是，效益

主義平等地考慮所有受牽連的人的利益，乃至有些更顧及動物之利益。 

平等主義(Egalitarianism)是主張全人類平等的學術思想，是為了回應有差別對待成分的防止

種族歧視與性別歧視的積極行動。平等主義是基於所有生命要求在社會上的平等政治主張，

以及所有生命應平等地得到社會的保障。社會保障包括法律權利、政治權利、公民權利、

經濟權利，以至動物權利等等。平等主義核心的思想是平等，諸如必須不分物種、種族、

經濟、階級、性別、信仰、性取向之類。所以政府的政策不應因生命的物種、種族、經濟、

階級、性別、信仰、性取向等不同而偏袒傾向任何一方。 

 

三、職業安全衛生法於民國 102 年修訂，對於職場健康風險之雇主預防管理責任，請說明新增那

些規範。（25 分） 

【擬答】 

與原本的勞工安全衛生法相比，102 年修訂的職業安全衛生法對於職場健康風險之雇主預防

管理責任，主要新增了第 5 條與第 6 條部份內容，說明如下： 

第 5 條 

雇主使勞工從事工作，應在合理可行範圍內，採取必要之預防設備或措施，使勞工免於發生職業

災害。 
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機械、設備、器具、原料、材料等物件之設計、製造或輸入者及工程之設計或施工者，應於設計、

製造、輸入或施工規劃階段實施風險評估，致力防止此等物件於使用或工程施工時，發生職業災

害。 

 

在第 6 條中，第五項增加了物體飛落、第十一項增加了風災，並且增加了第十二項以後的內

容。第 6 條的全部內容如下： 

第 6 條 

雇主對下列事項應有符合規定之必要安全衛生設備及措施： 

一、防止機械、設備或器具等引起之危害。 

二、防止爆炸性或發火性等物質引起之危害。 

三、防止電、熱或其他之能引起之危害。 

四、防止採石、採掘、裝卸、搬運、堆積或採伐等作業中引起之危害。 

五、防止有墜落、物體飛落或崩塌等之虞之作業場所引起之危害。 

六、防止高壓氣體引起之危害。 

七、防止原料、材料、氣體、蒸氣、粉塵、溶劑、化學品、含毒性物質或缺氧空氣等引起之危害。 

八、防止輻射、高溫、低溫、超音波、噪音、振動或異常氣壓等引起之危害。 

九、防止監視儀表或精密作業等引起之危害。 

十、防止廢氣、廢液或殘渣等廢棄物引起之危害。 

十一、防止水患、風災或火災等引起之危害。 

十二、防止動物、植物或微生物等引起之危害。 

十三、防止通道、地板或階梯等引起之危害。 

十四、防止未採取充足通風、採光、照明、保溫或防濕等引起之危害。 

雇主對下列事項，應妥為規劃及採取必要之安全衛生措施： 

一、重複性作業等促發肌肉骨骼疾病之預防。 

二、輪班、夜間工作、長時間工作等異常工作負荷促發疾病之預防。 

三、執行職務因他人行為遭受身體或精神不法侵害之預防。 

四、避難、急救、休息或其他為保護勞工身心健康之事項。 

前二項必要之安全衛生設備與措施之標準及規則，由中央主管機關定之。 

 

四、世界衛生組織以「校正失能狀態後人年」（disability-adjusted life years, DALYs）進行全球疾

病負擔之評估。請說明此指標的意義與其政策目的。（25 分） 

【擬答】 

校正失能狀態後人年(DALYs)的定義為壽命損失年(years of potential life lost)加上健康生命損

失年(years living with disability)，其意義為「擴展了因過早死亡而損失的潛在壽命這一概念，

將因為健康狀況不佳或失能而損失的『健康』年歲也包括進去。」，即可以將死亡率和發

病率合併成單一的、共同的度量。 

校正失能狀態後人年(DALYs)最常被應用於對公共衛生政策和健康影響評估，尤其是對國

家內或國際間的疾病負擔評量與比較，若單看死亡率或潛在生命損失，就無法看出造成失

能之疾病或症狀的重要性，因其不會被列入死亡或潛在生命損失的前十名，然而卻可能造

成人民極大的日常生活或生活品質損害，並且使人民因此無法工作，影響國家生產力與經

濟。舉例來說，根據健康指標與評量研究機構(Institute for Health Metrics and Evaluation, 

IHME) 2017 年的結果，全球不分年齡性別，前十大造成健康生命損失年(YLD)的原因中有

八個為慢性疾病，依序為下背痛、頭痛、憂鬱症、糖尿病、老化造成的聽力損失、慢性阻
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塞性肺病、失明或視覺受損、其他肌肉骨骼疾病。若以死亡率來看，僅慢性阻塞性肺病與

糖尿病列入前十大死因，分居第 3 與第 9 位。 
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